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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCARD) 20212025 fue concebido como un
instrumento estratégico regional orientado a fortalecer la salud publica en los Estados miembros del SICA.
Este plan se alinea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda de Salud de Centroamérica
y Republica Dominicana (ASCARD) 20192030 y la Politica Regional de Salud del SICA 20152022. La
presente evaluacion final responde a la necesidad de valorar los avances logrados, identificar desafios y
orientar la planificacién del siguiente ciclo (20262030).

El objetivo general fue evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, indicadores, metas,
y resultados esperados del PSCARD 20212025. Adicionalmente, se buscaron identificar brechas, proponer
mejoras estructurales y extraer lecciones clave para el fortalecimiento de la gobernanza regional en salud.
Se utilizé6 una metodologia mixta basada en herramientas cuantitativas (indicadores de resultado) y
cualitativas (entrevistas, cuestionarios y grupos focales). La evaluacion fue liderada por un petit comité
técnico de la SE-COMISCA y aprobada por el Comité Ejecutivo para la Implementacion del Plan (CEIP).
Se evaluaron 37 indicadores estratégicos mediante una plataforma denominada “Sistema de Monitoreo &
Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana”, que permitio
clasificar el nivel de cumplimiento por rango porcentual.

La informacién recopilada también incluyé medios de verificacion provistos por las Instancias Técnicas
Operativas (ITO) de los ocho paises miembros, garantizando representatividad, validacién institucional y
triangulacion robusta de datos.

El cumplimiento global del PSCARD alcanzé un 71%, a continuacion el alcance por Eje Estrategico.

Eje 1: Gobernanza y rectoria sanitaria logré el mayor desempefio con un 100%, destacando la
produccion normativa regional, la armonizacion de politicas nacionales y el fortalecimiento institucional.

Eje 4: Cambio climatico y riesgos transfronterizos obtuvo un 95% de cumplimiento, con logros en
salud y migracion, articulacion intersectorial y aplicacion del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

Eje 2: Promocion de vida sana alcanzo el 91%, gracias al fortalecimiento de la salud publica regional
con enfoque de género, interculturalidad y enfermedades crénicas.

Eje 3: Atencion primaria e innovacion presentd el desempefio mas bajo con el 52%, en rango de
alerta, debido a limitaciones técnicas, presupuestarias y de articulacién institucional, especialmente
en el area de recursos humanos en salud.

De los 13 objetivos estratégicos establecidos, 11 fueron alcanzados de manera satisfactoria, 1 presenté un
resultado aceptable y 1 arrojé un resultado insatisfactorio. En cuanto a los 37 indicadores evaluados, 28
obtuvieron resultados aceptables, 8 se encuentran en estado de alerta y 1 fue calificado como inaceptable.
El principal obstaculo identificado fue la falta de financiamiento propio del PSCARD. No obstante,
la SE-COMISCA logré movilizar mas de 55.8 millones de ddlares en cooperacion técnica, destinando
prioritariamente dichos fondos al Eje 2.
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El PSCARD ha demostrado ser un instrumento efectivo para alinear esfuerzos regionales, reforzar la
cooperacion técnica y promover politicas sanitarias basadas en la Determinacion Social de la Salud (DSS).
Sin embargo, se destacan desafios en sostenibilidad financiera, interoperabilidad institucional y madurez
de los sistemas de informacion.

Entre las lecciones clave se destacan:

» Laimportancia de definir lineas de accion estratégicas de abordaje regional

+ La importancia de contar con un presupuesto estructurado para asegurar continuidad en las lineas
estratégicas.

* La utilidad del mecanismo de negociacién conjunta de medicamentos, como herramienta de equidad
y eficiencia.

« Elrol clave de la salud digital, la investigacion aplicada y los observatorios regionales como pilares para
la innovacion sanitaria.

Para el PSCARD 20262030 se propone las siguientes recomendaciones:

1. Consolidar el marco operativo y de monitoreo basado en resultados.

2. Establecer mecanismos de financiamiento multifuente (alianzas, cooperacion, sector privado).

3. Aumentar el compromiso institucional de los Estados miembros en la implementacién efectiva de las
resoluciones adoptadas por el COMISCA.

4. Priorizar temas emergentes como salud y cambio climatico, migracién, tecnologias sanitarias y
seguridad alimentaria.

Esta evaluacién ofrece una base sélida para la toma de decisiones del COMISCA y de las autoridades
nacionales de salud, orientando el futuro del trabajo regional con enfoque estratégico, integradory sostenible.
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INTRODUCCION

El Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCARD) 2021-2025, mantiene una vision
centrada en la Determinacioén Social de la Salud (DSS), el cumplimento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), el enfoque poblacional, la promocién de la salud, la integralidad y la intersectorialidad,
de manera articulada con lo definido en la Agenda de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
2019- 2030 (ASCARD 2019-2020), haciendo mas explicitos temas como el medio ambiente, cambio
climatico, riesgos transfronterizos y la participacion social, entre otros.

El Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA) aprobé el
PSCARD 2021-2025, por medio de la Resolucion COMISCA 02-2021, el 18 de junio de 2021, donde
se instruye al Comité Ejecutivo para la Implementaciéon del Plan de Salud (CEIP) y a la SE-COMISCA,
para que elaboren el marco operativo (indicadores) del referido Plan, que permitan el seguimiento y la
evaluacién del mismo. A partir de ello, la SE-COMISCA junto con el CEIP inician el proceso de elaboracién
del marco operativo del PSCARD y; a su vez, bajo la conduccion de la Presidencia Pro Tempore COMISCA
Panama, se emprendio el proceso de construccidn metodoldgica y coordinacion técnica que se concreté en
la elaboracién de un documento que establece el marco conceptual, metodoldgico y de gobernanza para
garantizar el debido funcionamiento del Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD
2021-2025. Este Sistema conté con la validacion del CEIP, para luego ser aprobado por el COMISCA
mediante la Resolucién COMISCA 02-2022.

Asimismo, durante la LX Reunién Ordinaria del COMISCA, realizada en Tela, Honduras, en junio 2024, la
SE-COMISCA inform6 al Consejo sobre el proceso de evaluacién del PSCARD 2021-2025 y; durante la
Reunion Extraordinaria de COMISCA, del 31 de enero de 2025, se presentaron los avances del proceso
de evaluacion, lo cual se dio por recibido por parte del COMISCA.

El proceso de evaluacion se finalizé en el primer semestre de 2025, durante la Presidencia Pro Tempore
de COMISCA Costa Rica.
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1. ANTECEDENTES

Los Estados Miembros del Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) han desarrollado diversos
instrumentos politicos, estratégicos y técnicos para fortalecer el sector salud en la regién. En este contexto,
el Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA) ejerce la rectoria
en materia de salud regional, con la responsabilidad de identificar y priorizar los principales desafios
sanitarios.

Estos desafios se abordan de manera conjunta, guiados por la Agenda de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana (ASCARD) 2019-2030, la Politica Regional de Salud del SICA (PRSS) 2015-2022
como base para la elaboracion Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCARD) 2021-
2025. Este ultimo constituye un instrumento politico estratégico que busca operativizar la Politica Regional
de Salud del SICA (PRSS) 2015-2022, con un enfoque basado en la determinacién social de la salud, el
acceso universal a la salud y la cobertura universal para la salud, asi como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), permitiendo su implementacién efectiva en la region.

Evolucion de la planificacion sanitaria regional

En la XXVII Reunion Ordinaria del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(COMISCA) en diciembre del 2007, en la Ciudad de Guatemala, se acordo entre otros temas la elaboracion
de la Agenda de Salud 2009- 2018 y el Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana 2010-
2015. Para cumplir con este propdsito, se constituyd la Comision Técnica Subregional para la Elaboracién
de Agenda y Plan de Salud (COTESAS), siendo la instancia responsable del proceso de formulacion y
difusiéon de estos instrumentos de planificacion. A partir de ese mandato, COTESAS inicia un proceso
activo para la elaboracién de la Agenda y posteriormente, del Plan de Salud 2010-2015. Este Plan
establecié un marco conceptual y definid resultados esperados, actividades, indicadores, modalidades de
gestion y monitoreo. Su implementacion incluyé el fortalecimiento institucional de la Secretaria Ejecutiva
del COMISCA (SE-COMISCA), elaboracion de planes operativos anuales alineados con el Plan de Salud
Regional, la creacion de estructuras de gestion (comité ejecutivo, comisiones técnicas, redes y grupos
especializados), desarroll6 una plataforma tecnolédgica para la comunicacion, gestion del conocimiento e
informacion y el apoyo técnico y financiero mediante comisiones técnicas y estrategias como acuerdos o
proyectos especificos.

Para ejecutar y dar seguimiento al PSCARD 2010-2015 y sus planes subsiguientes, se delegd esta funcion
al Comité Ejecutivo para la Implementacién del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(CEIP), en articulacién con las comisiones técnicas, redes y grupos técnicos especializados. En 2013, se
realizé una evaluacion intermedia del PSCARD 2010-2015, que sirvié de base para su version ajustada.

En 2015, tras un proceso de analisis y discusion, se aprobo la Politica Regional de Salud del SICA (2015-
2022), y se llevd a cabo la evaluacion final del PSCARD 2010-2015. Con base en estos resultados, se
inicié la construccion del PSCARD 2016-2020, aprobado en la XLIII Reunién Ordinaria del COMISCA,
desarrollada en El Salvador los dias 10-11 de diciembre de 2015. Luego, en la XLIV Reunién Ordinaria del
COMISCA con el apoyo de la Presidencia Pro Tempore de Honduras, se aprobé el componente conceptual
y estratégico del Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion del Plan de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana 2016-2020
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En la LIV Reunion Ordinaria del COMISCA desarrollada en Costa Rica los dias 17-18 de junio de 2021,
mediante la Resolucién COMISCA 02-21, se aprob6 el PSCARD 2021-2025, alineado con la Politica
Regional de Salud del SICA (2015-2022) y a la Agenda de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(ASCARD) 2019-2030. Este Plan incorpora enfoques clave como el analisis de desigualdades en la
determinacion social de la salud, el acceso universal, la cobertura universal y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS). Ademas, se instruy6 a la SE-COMISCA, con apoyo de la Presidencia Pro Témpore de
Panama, a elaborar el Plan de Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025. (Ver diagrama 1)

En la LVI Reunién Ordinaria del COMISCA desarrollada en Panama los dias 9-10 de junio de 2022,

mediante la Resoluciéon COMISCA 02-2022, se aprob¢ el Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion
del PSCARD 2021-2025.
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Diagrama 1: Evolucion de la planificacién sanitaria regional

Fuente: Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025
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El PSCARD 2021-2025: un modelo de planificacion
estratégica

El PSCARD 2021-2025 es el tercer ejercicio de planificacién de este tipo impulsado por el COMISCA.
Como instrumento politico y estratégico, busca operativizar la Politica Regional de Salud del SICA (2015-
2022), impulsando temas clave como:

» Determinacioén Social de la Salud (DSS)
* Acceso Universal de la Salud y Cobertura Universal de la Salud.
*  Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Se disefié con base en la experiencia previa y bajo principios de continuidad, gradualidad y aprendizaje
organizacional dentro del COMISCA y la SE-COMISCA.

Asimismo, la planificaciéon sanitaria regional cuenta con el Sistema de Monitoreo y Evaluacién de los
Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana es una plataforma informatica
que soporta el Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025, garantizando
informacion confiable para la toma de decisiones sobre el avance de las acciones regionales en salud.
Este sistema de monitoreo y evaluacién posee dos niveles:

1. Estratégico: Asegura la coherencia entre los objetivos de largo plazo y las acciones planificadas.
A través del monitoreo estratégico se midié el avance en el cumplimiento de los indicadores de los
resultados esperados de los objetivos estratégicos. Para ello, se disefid un modelo de ficha técnica, que
contiene variables que permiten establecer una caracterizacién exhaustiva de los 37 indicadores de los
resultados esperados de los objetivos estratégicos, permitiendo su reporte y clasificacion, seguin su nivel
de cumplimiento, incorporando sus respectivos medios de verificacion, asi como el argumento explicativo
de la ocurrencia de las desviaciones, en caso que se presenten, a través de la generacion de informes de
monitoreo.

2. Operativo: Se concreta en Planes Operativos Anuales (POAS), desarrollados por las Instancias
Técnicas Operativas del COMISCA (ITO), la SE-COMISCA y la Presidencia Pro Témpore (PPT), quienes
establecen la programacion técnica y financiera anual. EI monitoreo operativo del PSCARD mantuvo una
periodicidad semestral (por PPT), durante los afios de su implementacion, registrando y categorizando,
mediante la técnica de semaforizacion, los avances en la ejecucion de las actividades programadas en los
planes operativos anuales de las ITO, SE-COMISCA y la PPT, que se enmarcan en las lineas de accion
del PSCARD, a través de sus respectivos indicadores de proceso, los gastos realizados, distinguiendo sus
fuentes de financiamiento. Debido a que el proceso de generacién de informes de monitoreo se realizé
semestralmente, permitié controlar el tiempo de realizacion de las actividades.

Dimension estratégica del PSCARD 2021-2025

Para el periodo 2021-2025, se establecié un marco estratégico compuesto por cuatro Ejes Estratégicos, los
cuales se desglosan en 13 Objetivos Estratégicos, 31 Resultados Estratégicos y 110 Lineas de Accién. Con
el proposito de garantizar un seguimiento y evaluacion efectiva del progreso, se definieron 37 indicadores
de resultados estratégicos, permitiendo asi medir el impacto y cumplimiento de las metas establecidas.
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Un esquema de la articulacion estratégica —operativa del PSCARD 2021 -2025 y del Sistema de
Planificacion, Monitoreo y Evaluacion se puede observar en el diagrama 2.

Diagrama 2. Marco Estratégico del PSCARD 2021-2025

NIVEL
ESTRATEGICO

SE-COMISCA / CEIP Objetivos Estratégicos (13)

Ejecucién y monitoreo Resultados Estratégicos (31)
de la visidn estratégica

del Plan.

NIVEL .
OPERATIVO Actividades

Lineas de accion (110)

Comisiones Técnicas, $$$ | Productos |

Redes y otras Ejecutoras

Programacion y monitoreo
del POA

Fuente: Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025

El monitoreo y evaluacién del nivel estratégico estan a cargo de la SE-COMISCA y el CEIP, mientras que
en el nivel operativo la responsabilidad es rotativa entre los Estados miembros del COMISCA de acuerdo
al ejercicio de la Presidencia Pro Tempore, que gestiona los avances y verifica los resultados a través de
las Instancias Técnicas Operativas del COMISCA (ITO). Por tanto, el Plan de Salud se ejecuta a través de
los planes operativos de las ITO, de forma que lo operativo contribuye al cumplimiento de los indicadores
estratégicos.

Para el presente Plan de Salud no se llevo a cabo la evaluacion de medio término en 2023, ya que se
priorizo la elaboracion de la Politica Regional de Salud del SICA 2023-2030. En 2024, se decidid realizar la
evaluacioén del cumplimiento del PSCARD 2021-2025. En la reunién informativa del CEIP del 28 de enero
de 2025, preparatoria para la reunion extraordinaria del COMISCA convocada por la PPT de Costa Rica,
se plante6 al CEIP la posibilidad que la evaluacion en curso se tomara como evaluacion final. Asimismo,
se propuso iniciar, durante el primer semestre de 2025 y en el marco de la Presidencia Pro Tempore de
Costa Rica, iniciar la elaboracion del nuevo PSCARD 2026-2030 a finalizar durante la PPT de Panama.

Cabe mencionar dado que, no se conté con una evaluacién de medio termino 2023, no se identificaron
desviaciones positivas o negativas en el proceso de implementacién del presente plan, razén por la que,
en la evaluacion final se presentan lecciones aprendidas y limitaciones que puedan ser consideradas en la
elaboracién e implementacion del préoximo plan de salud.
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Con base a lo antes expuesto, los resultados de esta evaluacién seran la base para el PSCARD 2026-
2030, ya que proporcionara informacion clave sobre los avances en los resultados estratégicos previstos,
asi como sobre los temas que siguen siendo fundamentales para el avance regional en salud.

La evaluacion del PSCARD 2021-2025 fue estructurada metodolégicamente mediante el uso de técnicas
cuantitativas y cualitativas, con el objetivo de articular los hallazgos numéricos con las valoraciones de
actores clave que participaron en el diseno, planificacién y monitoreo del plan.

Proceso de evaluacion

La evaluaciéon del PSCARD 2021-2025 fue realizada por un Petit Comité designado por la Secretaria
Ejecutiva del COMISCA. La metodologia de evaluacion, junto con los instrumentos cualitativos y
cuantitativos, fue presentada al CEIP y aprobada por dicha Instancia Técnica Operativa.

Durante el periodo de marzo de 2024 a febrero de 2025, se llevaron a cabo reuniones con los funcionarios
técnicos designados ante las Instancias Técnicas Operativas (ITO) por parte de la SE-COMISCA. Estas
reuniones permitieron recopilar medios de verificacion sobre los avances y el cumplimiento de los 37
indicadores del PSCARD 2021-2025.

De manera simultanea, se utilizaron herramientas cualitativas en linea:
« Cuestionario

* Grupos focales

* Entrevistas

El siguiente diagrama muestra el proceso de evaluacion del PSCARD 2021-2025

Diagrama 3: Proceso de Evaluacién PSCARD 2021-2025

Reunion Ordinaria COMISCA Resultados y analisis de
Presentacion de metodologia de encuestas en linea entrevistas
Reunioén virtual CEIP evaluacion y avances de indicadores focus Group
presenta propuesta de regionales. Se solicito apoyo para la Ingreso de medios de verificacion
Proceso para la evaluacion de remisién de medios de verificacion de a la Plataforma COMISCA 2.0
medio término del PSCARD avances / cumplimiento de indicadores Anélisis de resultados de
21-2025 nacionales del PSCARD 2021-2025 indicadores

13 Febrero 2024 Marzo - Junio 2024 Agosto- Nov. 2024

Marzo 2025

1 de marzo 2024 19 de Junio 2024 Enero-Febrero 2025

Reunioén planificacion Reunidon con Puntos Solicitud informacion Reuniodn virtual CEIP
para la Evaluacion Focales de ITO cumplimiento PSCARD 2021 -2025 Presentacion resultados
PSCARD 2021- 2025 entre para solicitud de medios Nota SE-COMISCA C2024 077 Evaluacion Final del
Secretaria Ejecutiva con de verificacion de Realizacion de entrevistas Focus PSCARD 2021-2025
equipo SE-COMISCA avances/ cumplimiento de Group Encuesta en linea Solicitud
indicadores del PSCARD de medios de verificacion de avance/
2021 - 2025 cumplimiento de indicadores del
PSCARD de pais

Fuente: SE-COMISCA, 2025.
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En la LX Reunién Ordinaria del COMISCA, celebrada el 19y 20 de junio de 2024 en Honduras, se presento
la metodologia y los avances del proceso de la evaluacion final del PSCARD 2021-2025.

Posteriormente, en junio de 2025, en la Reunién Ordinaria del COMISCA, se presentaran los resultados
definitivos de la evaluacion final del PSCARD 2021-2025.

Para la implementacién del PSCARD, se establecié una estructura estratégica conducida por la SE-
COMISCA y el CEIP, y una estructura operativa liderada por la PPT, en conjunto con las Comisiones
Técnicas, los Grupos Técnicos Especializados, las Redes y los Mecanismos Regionales. Estas instancias
han funcionado como elementos facilitadores y articuladores para la implementacion del PSCARD 2021-
2025, aunque con resultados heterogéneos segun el liderazgo y la capacidad técnica disponible en cada
momento.

2. OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos, indicadores, metas y resultados esperados
del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCARD) 2021-2025.

OBJETIVO ESPECIFICOS'

a) Detectar desviaciones (positivas o negativas) de los resultados estratégicos del PSCARD, estableciendo
la comparacion entre lo alcanzado respecto a lo planeado, a fin de determinar la causalidad de dichas
brechas.

b) Analizar exhaustivamente el disefio, criterios considerados para su ejecucion versus el proceso de
implementacién del PSCARD, a fin de identificar falencias que deben ser consideradas y subsanadas de
cara al disefio de un nuevo Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana.

3. METODOLOGIA

Para realizar la evaluacion del PSCARD 2021-2025, la Secretaria Ejecutiva del COMISCA, conformé un
Petit Comité responsable del proceso de evaluacion. El Petit Comité estuvo conformado por las siguientes
areas de la SE-COMISCA:

* Coordinacion de Gestion del Conocimiento, Monitoreo y Evaluacion
» Direccion de Cooperacion Internacional

» Direccion de Integracion de Salud

+  Coordinacion de Unidad de Politica Publica

» Asistencia Técnica de Cooperacion Internacional

La hoja de ruta del proceso de evaluacion del PSCARD 2021-2025 fue presentada y avalada por el Comité
Ejecutivo para la Implementacion del Plan de Salud (CEIP) en reunién de fecha 1 de marzo de 2024.

' Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacién del PSCARD 2021-2025
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La evaluacion considero tres fases:

Elaboracién de la metodologia y divulgacién del proceso: La metodologia definida considero

n técnicas cuantitativas y cualitativas para recolectar informacion que permitié realizar un analisis
del nivel de cumplimiento del PSCARD 2021-2025. Dentro de la parte cuantitativa se considero
la revisiobn documental y la recoleccion de los medios de verificacion que evidenciaran el
cumplimiento de los 37 indicadores definidos en el Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién
correspondiente. Asi tdmbien se eligieron las técnicas cualitativas para recolectar informacion de
campo: cuestionario en linea, entrevista en linea y grupos focales, de manera de permitir una
triangulacion de datos robusta, utilizar multiples fuentes de informacioén para analizar en nivel de
cumplimiento del PSCARD 2021-2025 (ver diagrama 4).

Diagrama 4. Metodologia

Revision
Documental

Entrevistas, %
cuestionario en linea y l_%...él

sesiones de trabajo

Las entrevistas semiestructuradas, encuestas en linea
y sesiones de trabajo (Focus Group) proporcion6
informacion cualitativa de diferentes partes interesadas.

. Particpantes: Comité Ejecutivo para la implementaciéon
del Plan de Salud, representantes de Comisiones
Técnicas, funcionarios de SE-COMISCA, Funcionarios
de la institucionalidad del SICA, cooperantes y de otras
instancias que la Secretaria Ejecutiva del COMISCA
estimo conveniente.

. Las entrevistas se llevaran a cabo de forma virtual
con una serie de preguntas abiertas que guiaran la
conversacion

. Los cuestionarios en linea, se realizaron a través del
aplicativo Formularios de Google.

. La revision documental para recopilar informacién
cuantitativa y cualitativa

. Fuente: Documentos proporcionados por las ITO
y otros documentos relevantes para la evaluacion
proporcionados por los paises y la SE-COMISCA

Fuente: SE-COMISCA, 2025.

El comité responsable del proceso de evaluacidén, consensué los pasos a seguir, estableciendo una hoja
de ruta (ver diagrama 5).
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Diagrama 5: Hoja de ruta para la evaluaciéon del PSCARD 2021-2025

= B . B s 2.1. Recolecci6n de informacién: estudio de gabinete,

0 = 1.1 Elaboracién de la metodologia de la evaluacion 8 g encuesta y entrevistas con informantes clave

‘£ £ Q@ '2 Avances de indicadores y metas

o O <]

@ E g E

=+ 3 P x o 2.2. Sistematizacion de la informacion

‘; 8 1.2 Presentacion de 1.3REV|S|ondeIasf0A NE

& a Ruta de Trabajo a CEIP de las ITO de los afios [

w 2021-2023 o © 2.3. Encuestas, Cuestionarios en linea, Focus Group
w

Producto 1: Producto 1:
Propuesta metodolégica Documento preliminar de Evaluacién
febrero de 2024 Marzo- Noviembre 2024 con un periodo de extensién a Marzo

2025 para entrega de medios de verificacion

3.2. Elaboracién del documento final de
; L. Evaluacion de Medio Término del Plan de Salud
3.1. Validacién con CEIP de Centroamérica y Republica Dominicana
2021-2025

0
=8
]
2 £
=
(©
0
w9
12

Producto 4: Documento de informe final de
Evaluacién Final Abril de 2025

de la Evaluacion

Fuente: SE-COMISCA, 2025.

Igualmente realizé reunién con los funcionarios técnicos designados de las instancias técnicas operativas
por parte de la SE-COMISCA para informar sobre el proceso de evaluacion y realizar los requerimientos
de informacién referente al estado de avance de las planificaciones de las Instancias Técnicas Operativas
de los afos 2021-2023 .

Recoleccion de informacién: Se realizé el levantamiento de informacion considerando datos
cualitativos y cuantitativos. Los datos cualitativos se recolectaron a través de encuestas, grupos
focales y entrevistas (Ver tabla 1). En tanto que los datos cuantitativos se obtuvieron a través de los
37 indicadores del PSCARD 2021-2025. De acuerdo con lo planificado, el tiempo de finalizacion
de evaluacién se estimaba en el mes de diciembre de 2024, no obstante, se presentaron retrasos
en el reporte de los indicadores con sus respectivos medios de verificacion por parte de algunos
Estados Miembros; por lo que se amplié el plazo al mes de febrero de 2025 lograndose obtener
mas informacién cuantitativa en la segunda semana del mes de marzo de 2025.

Para la seleccion de participantes en cada una de las técnicas de recoleccion de informacion, se tuvieron
en cuenta los siguientes criterios de inclusion:
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Tabla 1. Criterios de inclusién para participantes en consulta cualitativa

Técnica Criterio de Inclusién

Entrevistas Cumplir con alguno de los siguientes criterios:

 Funcionarios del nivel tomador de decisidn politico-estratégico

» Miembros activos del CEIP con mayor permanecia

» Miembros activos de las diferentes Instancias Técnicas operativas con mayor permanencia

En la seleccion se considerd contar, al menos con tres funcionarios del nivel de toma de
decision estratégica o politica, que hubiera representatividad de los ocho Estados Miembros
del SICA, y, a su vez, que no fueran mas de tres personas seleccionadas por pais. Ver anexo

'y anexo

f((i)rclgrl)g: Miembros del CEIP y de las Instancias Técnicas Opertivas con mas de tres afios de
permanencia 'y con rol activo. Ver anexo Ill y anexo IV

Cuestionario Remitido a funcionarios tecnicos de la SE-COMISCA y a los miembros titulares y suplentes
de las ITO que no fueron considerados en entrevistas o grupos focales. Ver anexo Ver anexo
V 'y anexo VI

Fuente: SE-COMISCA, 2025.

Proceso de analisis de informacidon recolectada: El petit comité realizé el analisis de la
informacion recolectada de los distintos instrumentos utilizados.
Para el analisis de la informacion, el petit comité responsable del proceso de evaluaciéon de SE-
COMISCA, definio categorias de analisis (ver diagrama 6) para procesar la informacion cualitativa
recolectada:

. Complemento a acciones nacionales

. Avances en prioridades regionales

. Percepcion de los ejes con mas avances

. Oportunidades

. Limitaciones

. Acciones que requieren continuarse en proximo Plan.

. Lecciones aprendidas

. Propuestas para financiamiento en la implementacion del PSCARD

0N O WN =
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Diagrama 6. Mapa conceptual de las categorias de andlisis utilizadas en la evaluaciéon del PSCARD
2021-2025

Complemento a acciones nacionales

Avances en prioridades regionales

PSCARD 2021-2025
Objetuvos y Lineas Estratégicas

Percepcion de los ejes con mas avance Propuestas para financiamiento en
la implementaciéon del PSCARD

Limitaciones

Oportunidades  Lecciones aprendidas

Fuente: SE-COMISCA, 2025.

El analisis cuantitativo del avance en la ejecucion del PSCARD 2021-2025 se lleva a cabo considerando
tanto las dimensiones operativas como las estratégicas. Para ello, se utilizé el mecanismo de semaforizacion
del Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana. Marzo 2025. Este mecanismo establece rangos porcentuales que clasifican el
nivel de ejecucion en tres categorias: aceptable, en alerta e inaceptable.

Tabla 2. Configuracién de Rangos para el Monitoreo/ Evaluaciéon del PSCARD 2021-2025

Rango de I
cumplimiento Color Significado

0.00-4999% | Inaceptable

50.00-74.99 % Alerta
75.00-100.00 % Aceptable

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana. Marzo 2025

Estos rangos fueron aplicados al nivel estratégico como en el nivel operativo, permitiendo enfocar la
atencion en aquellos procesos con desviaciones significativas con respecto a lo planificado. Gracias a
este sistema, es posible contar con una evaluacién clara y objetiva del avance, asegurando una gestion
eficiente y orientada a la mejora continua
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Presentacion de los resultados de evaluacion: Los resultados de la evaluacion se presentaron en
un documento preliminar que se sometié a validacion del CEIP en el mes de marzo de 2025, lo que
permitio realizar los ajustes necesarios para obtener el informe final de evaluacién.

4. EJES DE ANALISIS DE LA EVALUACION

De acuerdo al Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025 para la evaluacion
del PSCARD se deben considerar los siguientes ejes de analisis:

a) Analisis de eficacia: Determinacion del éxito parcial o total de la implementacién del Plan de Salud a
través del cumplimiento de los indicadores de los Resultados Estratégicos.

b) Analisis de eficiencia: Relacion entre los Resultados Estratégicos obtenidos y los costos de los
insumos aplicados.

¢) Analisis de pertinencia: Valorar si los objetivos, estrategias y acciones contempladas en el plan
respondieron efectivamente a las necesidades de salud prioritarias de los paises miembros durante el
periodo de implementacién?.

d) Andlisis de coherencia: valorar la logica interna del Plan de Salud COMISCA, asegurando que los
distintos componentes del plan desde los objetivos estratégicos hasta los resultados alcanzados mantengan
una relacioén estructurada, légica y complementaria entre si. Asimismo, evalua la armonia del plan con
otras iniciativas nacionales?.

e) Sostenibilidad: es la capacidad de mantener las acciones, beneficios y resultados de un programa o
politica en el tiempo, asegurando los recursos necesarios (técnicos, humanos, financieros) y adaptandose
a los cambios sin depender exclusivamente de apoyos externos*.

20pen Al. (2023) chatGPT (VERSION GPt-4) https://chatgpt.com/c/67f016b0-23bc-8001-9fc4-b3c64fe5a5f2
3Open Al. (2023) chatGPT (VERSION GPt-4) https.//chatgpt.com/c/67f016b0-23bc-8001-9fc4-b3c64fe5a5f2
4 Open Al. (2023) chatGPT (VERSION GPt-4) https://chatgpt.com/c/67f05d32-1894-8001-afchb-64bda2fde1fe
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5. RESULTADOS

A. ANALISIS DE COHERENCIA

El PSCARD 2021-2025 muestra coherencia en tres niveles:

1. Nivel estratégico regional: se corresponde con la Agenda de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana (ASCARD) 2019-2030 y la Politica Regional de Salud del SICA 2015-2022.

2. Nivel operativo regional: la planificacién operativa responde a los ejes, objetivos, resultados y lineas
estratégicas del PSCARD; dado que los planes operativos que elaboran las Instancias Técnicas Operativas
del COMISCA, dan seguimiento al nivel estratégico del PSCARD.

3. Nivel nacional: existe coherencia entre el PSCARD vy las politicas y planes nacionales de salud que los
paises han desarrollado. Siendo que, el PSCARD es una base conceptual para el trabajo nacional y que
al mismo tiempo el PSCARD retoma necesidades y problemas priorizados por los Estados Miembros,
convirtiéndose por tanto en prioridades regionales. En algunos planes nacionales se plantean objetivos
que estan considerados en el PSCARD, incorporando en los planes nacionales proyectos especificos que
dan cumplimiento a las lineas estratégicas regionales.

El PSCARD 2021-2025 presenta una estructura detallada, lo que puede implicar ciertos desafios para
el seguimiento de su implementacion. Ademas, contempla 37 indicadores, cuyo monitoreo requiere una
gestidon de evidencia y analisis cuidadoso.

Alo largo de este periodo, se alcanzaron varios productos y se ejecutaron acciones clave, que se consideran
exitosas segun los actores clave consultados mediante entrevistas, grupos focales y encuestas en linea.
El analisis cualitativo que toma en cuenta las categorias seleccionadas ofrece los siguientes resultados
relacionados con la coherencia:

Complemento a acciones nacionales

1. EI PSCARD ha permitido que el mismo sea una referencia frente a los compromisos asumidos por el
pais y en comparacién con el avance de los otros paises de la region, identificando buenas practicas que
permitan impulsar y avanzar en los temas pendientes a nivel nacional.

2. Intercambio de conocimientos y experiencias con las contrapartes de la region, que permiten retomar
iniciativas para acciones nacionales.

3. Dentro del trabajo de integracién, se priorizan las acciones y los minimos requeridos en los que todos
los paises requieren avanzar, lo cual apoya al trabajo nacional.

4. El nivel regional aporta metodologias, guias que apoyan a la mision de los paises para contener las
enfermedades trasmisibles, asi como las no trasmisibles, tales como: abordaje de las enfermedades no
trasmisibles (ENT), y a su vez, avanzar en temas clave tales como: cancer pediatrico, enfermedad renal
cronica y enfermedad renal cronica no tradicional, obesidad, lactancia materna, promocion de la salud,
entre otras.
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5. EI PSCARD es una base conceptual para el trabajo nacional.

6. Enalgunos planes nacionales se plantean objetivos que estan considerados en el PSCARD, considerando
en los planes nacionales proyectos especificos que dan cumplimiento a las lineas estratégicas regionales.

7. El fortalecimiento de capacidades vinculadas a las lineas estratégicas del PSCARD, es un apoyo vital
que complementa las acciones de los sistemas de salud, dado que tiene interrelacion con lo que se esta
trabajando nacionalmente.

8. Los temas/areas priorizadas que se trabajan en el marco del COMISCA son temas relevantes a nivel
nacional, dado que han sido identificados como prioritarios y que, en alguna medida en otros foros
multilaterales se refleja el desarrollo y avance de los paises de Centroamérica y Republica Dominicana en
un nivel similar.

9. Las prioridades identificadas en el nivel regional responden a las realidades que presentan los paises;
cabe destacar que varias de las iniciativas que se incluyeron en planes estratégicos nacionales, han sido
implementadas gracias a los esfuerzos regionales.

10. El mecanismo de la Negociacion Conjunta COMISCA, ha paleado problemas serios en la adquisicion
de medicamentos e insumos que, si se obtuvieran de manera individual como pais, saldria muy caro o
definitivamente no podrian acceder a ningun proveedor.

11. Los esfuerzos que se realizan desde la SE-COMISCA por medio de los proyectos que ejecuta,
complementan y articulan con las acciones nacionales dado que no siempre se dispone de presupuestos

institucionales a nivel nacional para la ejecucion de las actividades.

12. EI PSCARD ha permitido que los paises introduzcan una perspectiva regional de salud en acciones de
planificacion institucional a lo interno de los paises.
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Avance en prioridades regionales

Los objetivos estratégicos y lineas de accion del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
2021-2025, fueron enfocados en la Determinacién Social de la Salud (DSS), el cumplimento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el enfoque poblacional, la promocién de la salud, la integralidad
y la intersectorialidad, de manera articulada con lo definido en la Agenda de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana 2019-2030 (ASCARD 2019-2020) y la Politica Regional de Salud del SICA 2015-
2022, haciendo mas explicitos temas como el medio ambiente, cambio climatico, riesgos transfronterizos
y la participacion social, entre otros, dirigiendo la programacion de las actividades de las ITO en sus Planes
Operativos Anuales.

Entre otros avances se destacan Instrumentos Técnicos Regionales en Salud (ver diagrama 7)

Diagrama 7: Instrumentos Técnicos Regionales en Salud

Otros avances destacables obtenidos
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Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana

En 2021, las secuelas de la pandemia de COVID-19 continuaban afectando a los Estados Miembros. En
respuesta, la SE-COMISCA fortalecié la accién regional en salud, alineandose con el SICA y la decision
del COMISCA de impulsar una respuesta coordinada para la prevencion, contencion y tratamiento de la
enfermedad. Esto se materializé mediante la implementacion del Eje 1 sobre Salud y Gestion de Riesgos
del Plan de Contingencia Regional, disefiado para complementar los esfuerzos nacionales en la lucha
contra el COVID-19 y otras enfermedades de rapida propagacién. Asimismo, se brindé apoyo a otros
ejes con un enfoque intersectorial y se promovieron acciones orientadas a la recuperacion y reactivacion
postpandemia.

Otro logro relevante fue la realizaciéon del Diagndstico Regional y por pais sobre las Funciones Esenciales
de Salud Publica, con el apoyo de la OPS. Este proceso se implement6 alineado al Objetivo Estratégico
1.1 del PSCARD vy evidencié desviaciones positivas en el marco de la implementacién del Plan, reflejando
una implementacién adaptable a las realidades, necesidades y prioridades del contexto cambiante.

Ademas, se logré un incremento en la cooperacién técnica y financiera para enfrentar la pandemia y
dar respuesta al Plan de Contingencia Regional. Sin embargo, este mismo proceso generé desviaciones
negativas, ya que algunos resultados estratégicos del PSCARD se postergaron debido a la reorientacion
de recursos y esfuerzos a acciones vinculadas directamente con la atencién de la pandemia En términos
practicos en el periodo de 2021 se realizaron acciones regionales en salud que apoyaron la respuesta de
los Estados Miembros del SICA a la pandemia, pero estaban mas directamente vinculadas al instrumento
Plan de Contingencia Regional del SICA ante COVID-19.
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B. ANALISIS DE EFICACIA

El PSCARD 2021-2025, no contd con presupuesto para su ejecucion. Las actividades que se realizaron
en el marco del cumplimiento de las lineas estratégicas es resultado de la movilizaciéon de cooperacién
técnica y financiera no reembolsable que se gestiona a través de la SE-COMISCA.

Al mes de febrero de 2024, la movilizacion de recursos a través de la ejecucion de proyectos por la SE-
COMISCA fue de un monto de $55, 871,619 USD, teniendo una mayor cantidad de recursos para las
iniciativas regionales para una vida sana y promocioén del bienestar poblacional y ambiental, con principio de
equidad para la igualdad de género en todas las etapas del curso de vida e interculturalidad, contemplado
en el eje 2 con un monto de $42, 813,259.00 (ver diagrama 8)

Diagrama 8. Movilizacion de recursos por parte de la SE-COMISCA para la implementacion del
PSCARD 2021-2025

USDS$ 2,485,802 USD$ 42,813,259

USDS$ 8,155,490 USD$ 2,417,068

Es importante mencionar que también existen lineas de trabajo para las cuales no se dispuso de
financiamiento especifico, pero el recurso humano contratado en la SE-COMISCA con funciones definidas,
colabora en distintas iniciativas, contribuyendo con articulaciones y coordinaciones que permiten avanzar
en ofras areas.

Como resultados del analisis cualitativo se plantea lo siguiente:

1. Las areas que presentan mayores avances son en las que la SE-COMISCA ha movilizado fondos de
cooperacion.

2. Podria explorarse hacer otros acuerdos regionales, multilaterales y bilaterales con otros gobiernos que
apoyen prioridades establecidas en el PSCARD.

3. Los préximos PSCARD deben considerar el presupuesto necesario

4. Que los gobiernos centrales de cada pais aumenten el gasto que se destina al sector salud considerando
los compromisos adquiridos por medio de resoluciones y acuerdos adoptados del COMISCA.
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5. Los paises pueden desarrollar actividades o productos estratégicos que podrian contribuir a los
resultados del PSCARD, ademas de los pagos de las cuotas.

6. Realizar una estrategia para el financiamiento del PSCARD entre las que se incluyan: portafolio de
proyecto, memorandum de entendimiento, convenios con universidades, buscar aliados estratégicos en el
sector privado que realicen investigaciones, generar asociaciones publico- privadas en temas priorizados
de salud, retomar agendas en comun con otros socios y cooperantes para potenciar algunas acciones para
presentar proyectos.

C. EL ANALISIS DE EFICIENCIA

La evaluacién del PSCARD 2021-2025 se realizé con un enfoque integral, considerando tanto indicadores
cuantitativos como herramientas cualitativas (entrevistas, grupos focales y encuestas dirigidas a actores
clave). Se analizaron los resultados esperados y alcanzados por eje estratégico, utilizando 37 indicadores
del Sistema de Planificacion, Monitoreo y Evaluacion.

El analisis abordé también la sostenibilidad del PSCARD y su capacidad de adaptacion a los cambios en
la salud publica regional. En términos de eficiencia, se evalué el impacto de las acciones implementadas y
el cumplimiento de los objetivos estratégicos.

Cumplimiento de los ejes estratégicos
El analisis del comportamiento por eje del PSCARD 2021-2025 evidencia que su desempefio se mantiene
dentro del rango aceptable, conforme a los parametros establecidos en el Sistema de Monitoreo y

Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana, ver Tabla 3.
Cumplimento por Eje del PSCARD 2021-2025.
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Tabla 3. Cumplimento por Eje del PSCARD 2021-2025

Cumplimiento por Ejes Estratégicos

100%

((71227(7;3) 94.7%
ind.
90.9% (125/132) = o,
100% (40/44) o] [ Inaceptable (0-49.99%)
(7 ind.)
Alerta (50-74.99%)
80% Aceptable (2 75%)
60% 51.7%
(201/389)
(12 ind.)
40%
20%
0%
EJE 1: EJE 2: EJE 3: EJE 4:
Institucionalidad, Iniciativas regionales Capacidad de Capacidad
gobernanza y rectoria para una vida sana los sistemas de de respuesta
de los sistemas y promocion de la salud basados en regional frente al
de salud a nivel salud poblacional la APS, con un cambio climatico,
regional, con el y ambiental, con enfoque centrado emergencias
ciclo de politicas principio de equidad en la innovacion, la sanitarias,
publicas basadas para la igualdad equidad, la eficiencia, desastres
en el enfoque de de género en el la calidad y la Y procesos
Determinacion Social curso de vida e participacién social migratorios
de la Salud interculturalidad

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

El eje de mayor desempefio corresponde al Eje Estratégico 1: Institucionalidad, gobernanza y rectoria
de los sistemas de salud a nivel regional, el cual registra un cumplimiento del 107% (aceptable),
destacandose en la implementacién del ciclo de politicas publicas basadas en el enfoque de Determinacion
Social de la Salud. Le sigue el Eje Estratégico 4: Capacidad de respuesta regional frente al cambio
climatico, emergencias sanitarias, desastres y procesos migratorios, presenta un cumplimiento
del 95% (aceptable). En tercer lugar, se encuentra el Eje Estratégico 2: Iniciativas regionales para
una vida sana y promocién de la salud poblacional y ambiental, cuyo desempefo alcanza el 91%
(aceptable), fundamentado en los principios de equidad, igualdad de género en el curso de vida e
interculturalidad. Finalmente, el Eje Estratégico 3: Capacidad de los sistemas de salud basados
en la Atencién Primaria en Salud (APS), con un enfoque orientado a la innovacién, equidad, eficiencia,
calidad y participacion social, alcanzando un 52% (alerta)de cumplimiento.

Cabe destacar que todos los ejes han experimentado un crecimiento progresivo en su nivel de cumplimiento
afio tras ano, lo que refleja el compromiso y los esfuerzos institucionales, aun en un contexto de desafios
significativos, como la pandemia de COVID-19 y los efectos de fendmenos climaticos extremos, tales
como tormentas tropicales. A continuacién, se citan los avances mas relevantes para el pedido por Eje
Estratégico:
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Eje Estratégico 1: Institucionalidad, gobernanza y rectoria de los sistemas de salud a nivel regional,
con el ciclo de politicas publicas basadas en el enfoque de Determinacién Social de la Salud

+ El diagnéstico regional de las Funciones Esenciales de Salud Publica ha impulsado la articulacion
intersectorial con otras instituciones y el fortalecimiento de la rectoria del sector salud.

* El'mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA® como un bien publico regional y un tema prioritario
para el COMISCA que fortalece la integracion regional.

Eje Estratégico 2: Iniciativas regionales para una vida sana y promocién de la salud poblacional y
ambiental, con principio de equidad para laigualdad de género en el curso de vida e interculturalidad

* Los instrumentos impulsados a nivel nacional que favorezcan la atencion integral de adolescentes
para la prevencion del embarazo en adolescentes, segun los instrumentos regionales en la materia.

» Elfortalecimiento de capacidades y equipamiento en area de laboratorio.

*  Promocién de la Salud, entre los que se destaca, la celebracién de la Semana del Bienestar, la cual se
consolidé como un espacio para promover la salud tanto a nivel regional como nacional.

* Avances en la construcciéon del marco de accion regional para el fortalecimiento de los recursos
humanos en salud (hoja de ruta), en concordancia con Politica del Personal de Salud 2030 de la OPS.

+ Se ha tenido la oportunidad de desarrollar instrumentos de planificacion para enfermedades no
transmisibles, dandole prioridad a cancer pediatrico, enfermedad renal crénica no tradicional, entre
otras.

Eje Estratégico 3: Capacidad de los sistemas de salud basados en la APS, con un enfoque centrado
en la innovacion, la equidad, la eficiencia, la calidad y la participacién social

» Se reconoce la adopcion de la Determinaciéon Social de la Salud como enfoque en los Estados
Miembros del COMISCA.

+ El impulso de la salud digital de los Estados miembros orientados al expediente clinico electronico,
servicios en linea, tele consulta, desarrollo tecnolégico, entre los mas destacados.

* La adquisicién de medicamentos a través del mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA®, que
permite maximizar los beneficios como instrumento para eficientizar las compras.

* Laconsolidacion del compromiso de impulsar la atencion primaria, en al menos dos paises de la regién
a través de proyectos nacionales especificos.

» Se destaca el contar con el Observatorio de Ensayos Clinicos Regional COMISCA (OREC) para
utilizacién de todos los paises.

No obstante, el Eje Estratégico 3 ha presentado el menor nivel de desempefo, alcanzando un 51% de
cumplimiento, manteniéndose en rango de alerta. Este resultado obedece a dificultades conceptuales,
restricciones en la asignacién de recursos financieros y humanos en determinados paises, asi como a la
necesidad de reforzar la articulacion interinstitucional para garantizar una respuesta mas efectiva y falta
de informacion de parte de dos Estados Miembros, entre las brechas identificadas estan, en relacion
al proceso de homologacién de RRHH, se identific6 la necesidad del fortalecimiento de los recursos
humanos en salud, por medio de procesos de formacién y capacitacion regional, lo cual se establece en el
Marco de accion regional para el fortalecimiento de RHUS.
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Para la gestion de RRHH en salud, se requiere de manera previa el estado de madurez de los sistemas de
informacion en salud, que se ha avanzado en este periodo; por lo que, se esta en el proceso de aprobacion
de la Estrategia de Salud Digital.

Por otra parte maximizar los beneficios por utilizacion del mecanismo de Negociacién Conjunta COMISCA®
y obtener un incremento en porcentaje de compra por este mecanismo, depende de la decisidon de compra
de las Instituciones de Salud

Eje Estratégico 4: Capacidad de respuesta regional frente al cambio climatico, emergencias
sanitarias, desastres y procesos migratorios

» Articulacién a nivel nacional y regional entre el sector salud, productivo y medio ambiental, para definir
acciones conjuntas que contribuyan a la salud (CAC y CCAD)

+ El liderazgo mostrado por el sector salud para la articulaciéon entre diferentes sectores para atender
emergencias sanitarias y riesgos epidemioldgicos.

» Laarticulacion de la OPS con la SE-COMISCA para el analisis y prevencion del riesgo ante desastres
y emergencias de salud publica en el marco del RSI.

+ Se haimpulsado y adoptado el abordaje de migracion y salud como tema regional.

Cumplimiento de los Objetivos Estratégicos por eje estratégico

El PSCARD 2021-2025 consta de 13 objetivos estratégicos de los cuales 11 lograron un resultado
satisfactorio y 2 con resultados insatisfactorios, véase grafica de cumplimento de Objetivos estratégicos
del PSCARD 2021-2025.

En la grafica 2, presenta un analisis detallado del nivel de cumplimiento por objetivo estratégico por Eje
del PSCARD 2021-2025

Gréfica 2. Cumplimento de Objetivos del Eje Estratégico 1 del PSCARD 2021-2025
Progreso de Objetivos Estratégicos por Eje

EJE. 1 [ inaceptable (0-49.99%)

Institucionalidad gobernanza y rectoria de los sistemas de salud a nivel regional, con el Alerta (50-74.99%)
ciclo de politicas publicas basadas en el enfoque de Determinacién Social de la Salud
Aceptable (2 75%)

Fortalecer la gobernanza de los sistemas de salud y la capacidad rectora de las autoridades sanitarias a nivel

. A e : 100.0%
regional para el resguardo de la salud como bien publico regional "

74/71 (7 ind.)

OE. 1.1

Desarrollar estrategias y proyectos liderados por el Sector Salud que desde la Determinacién Social de la
OE. 1.2 Salud (DSS) aborden problematicas regionales asociadas a la vulnerabilidad social, inequidad y exclusion para
la reduccion de riesgos y problemas de salud prioritarios

100.0%
47/42 (5 ind.)

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Objetivos Estratégicos del Eje Estratégico 1:

Los dos objetivos estratégicos correspondientes al Eje 1 han sobrepasado el 100%, es decir estan en un
nivel aceptable.

OE: 1.1 Fortalecer la gobernanza de los sistemas de salud y la capacidad rectora de las autoridades
sanitarias a nivel regional para el resguardo de la salud como bien publico regional, se destacan la
elaboracién de instrumentos politicos, estratégicos, técnicos y normativos regionales y nacionales
armonizados y articulados a la ASCARD, PRSS y ODS, asi como el fortalecimiento desde el ambito
regional a las capacidades nacionales para el cumplimiento de las normativas internacionales adoptadas
por el COMISCA.

OE 1.2: Desarrollar estrategias y proyectos liderados por el Sector Salud que desde la Determinacion
Social de la Salud (DSS) aborden problematicas regionales asociadas a la vulnerabilidad social, inequidad
y exclusion para la reduccion de riesgos y problemas de salud prioritarios, se destacan la incorporacion de
los elementos de abordaje de la Determinacion Social de la Salud (DSS) en los instrumentos de la salud
regional, asi como el haber promovido el enfoque de Integracion de la Salud en todas las Politicas.

Grafica 3. Cumplimento de Objetivos del Eje Estratégico 2 del PSCARD 2021-2025

Progreso de Objetivos Estratégicos por Eje

EJE. 2
Iniciativas regionales para una vida sana y promocion del bienestar poblacional y ambiental

100.0%
OE. 2.1 8/8 (1 ind.)
89.7%

OE. 2.2 26/29 (4 ind.)

85.7%

OE. 2.3 6/7 (2 ind.)

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

Objetivos Estratégicos del Eje Estratégico 2:

El Eje 2, comprende 3 Objetivo Estratégicos (OE) los cuales alcanzaron un resultado aceptable.

OE.2.1 Promover iniciativas regionales intersectoriales que tengan impacto en la salud de hombres y
mujeres en el curso de vida e interculturalidad. Alcanzando nivel aceptable en un 100% destacandose
las intervenciones regionales en materia de promocién de la salud y prevencién de riesgos de forma
intersectoriales definidas e implementadas con impacto en la salud de hombres y mujeres en el curso de
vida e interculturalidad.
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OE.2.2 Contribuir a la reduccién de riesgos para la salud y la carga de las enfermedades transmisibles
y las enfermedades crénicas no transmisibles en la region. Tiene un alcance de aceptable con un 90%.
destacandose la implementacién de estrategias e iniciativas regionales relacionadas con el control y
prevencion de las enfermedades transmisibles con un enfoque integral que influya sobre la carga de
enfermedad, asi como la implementacién de estrategias e iniciativas regionales relacionadas con la
prevencion, mitigacion y control de las Enfermedades No-Transmisibles (ENT) con abordaje integral.

OE.2.3 Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas las politicas publicas,
Una Salud, desde la perspectiva de la DSS. Alcanzando nivel aceptable con un 86%., destacandose
la aplicacion del enfoque de Una Salud, Salud en Todas las Politicas para el abordaje regional de los
problemas del medio ambiente desde la perspectiva de la DSS.

Grafica 4. Cumplimento de Objetivos del Eje Estratégico 3 del PSCARD 2021-2025

EJE. 3
Capacidad de los sistemas de salud basados en la APS, con un enfoque centrado en la innovacion, la equidad, la eficiencia, la calidad y
la participacion social.

o
Propiciar el acceso equitativo a servicios de salud integrados y de calidad con formento a la participacién social s

OE. 3.1 12/16 (2 ind.)
Fortalecer la gestion y el desarrollo de los recursos humanos para la salud (RHUS) con competencias que 25.0%

OE. 3.2 apoyen al abordaje integral de la salud a nivel regional 50/200 (2 ind.)
Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas 75.0%

OEDS las politicas publicas, Una Salud, desde la perspectiva de la DSS. 15/20 (3 ind.)
Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas las 81.3%

OESY politicas publicas, Una Salud, desde la perspectiva de la DSS. 13/16 (2 ind.)
Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas las 81.0%

OE. 3.5 politicas publicas, Una Salud, desde la perspectiva de la DSS. 111/137 (3 ind.)

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

Objetivos Estratégicos del Eje Estratégico 3:

De los cinco objetivos estratégicos del Eje 3, cuatro han alcanzado nivel aceptable y uno esta en nivel de
alerta, segun se detalla a continuacion:

OE 3.1. Propiciar el acceso equitativo a servicios de salud integrados y de calidad con fomento a la
participacion social. Alcanzado nivel aceptable con un 75%, destacandose el fortalecimiento de los
sistemas de salud para la implementacion de las estrategias para el acceso universal y cobertura universal
en salud con base en la atencion primaria en salud

OE 3.2. Fortalecer lagestiony el desarrollo de los recursos humanos parala salud (RHUS) con competencias
que apoyen el abordaje integral de la salud a nivel regional. Alcanzado nivel inaceptable con un 25%,
identificandose la brecha en la implementacién de mecanismos para el fortalecimiento, homologacion y
validacion de competencias del recurso humano estratégico, administrativo y asistencial en salud de la
regiéon
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OE 3.3. Promover la investigacion, la gestion del conocimiento y el uso de las evidencias para la formulacion
de politicas publicas, la incorporacién de nuevas tecnologias y la toma de decisiones en salud. Alcanzado
nivel aceptable del 75%, destacandose la gestion del conocimiento e inteligencia sanitaria regional para la
formulacion de politicas publicas, incorporacion de nuevas tecnologias y la toma de decisiones en salud,
colaborar con las capacidades y experiencias exitosas de los Estados miembros del SICA en ciencia,
tecnologia, investigacion e innovacion, asi como mecanismos de difusion, socializacién y discusiéon de
evidencias para el andlisis de la situacion de salud regional.

OE 3.4. Fortalecer los sistemas de informacion en salud y promover el uso de las tecnologias de la
informacion para la formulacion de politicas y la toma de decisiones basadas en la evidencia técnico-
cientifica, alcance nivel de aceptable con un 81%, destacandose el fortalecimiento en sistemas de
informacion nacionales e integrados a nivel regional que aseguren el acceso efectivo y eficiente a datos de
calidad, e informacion estratégica para la toma de decisiones que contribuyan al bienestar de la poblacion.

OE 3.5: Contribuir mediante el Mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA®, al manejo eficiente de
la provision de medicamentos, vacunas y otras tecnologias sanitarias. Alcanzado nivel aceptable con un
81 %, destacandose la implementacién de acciones regionales para el acceso a medicamentos, vacunas,
insumos y tecnologias sanitarias prioritarias, segun la evidencia cientifica disponible y de acuerdo con el
contexto regional.

Gréfica 5. Cumplimento de Objetivos del Eje Estratégico 4 del PSCARD 2021-2025

EJE. 4
Capacidad de respuesta regional frente al cambio climatico, emergencias sanitarias, desastres y procesos migratorios

62.5%

OE. 4.1 Contribuir a generar capacidades regionales para la adaptacién al cambio climatico 5/8 (2ind.)
Contribuir a la reduccién de riesgos para la salud y la carga de las enfermedades 87.5% =
OE. 4.2 transmisibles y las enfermedades crénicas no transmisibles en la region 14/16 (2 ind.)
RAS Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas las politicas publicas, 98.1%
- Una Salud, desde la perspectiva de la DSS. 106/108 (2 ind.)

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

Objetivos Estratégicos del Eje Estratégico 4:

El Eje 4 contiene 3 objetivos estratégicos de los cuales dos alcanzaron un nivel de cumplimiento aceptable
y uno un nivel de cumplimiento alerta, segun se detalla a continuacion:

OE 4.1: Contribuir a generar capacidades regionales para la adaptacion al cambio climatico, Alcanzado

nivel alerta con el 63%, refleja avances discretos en relacién a la identificacion las iniciativas regionales
tendientes al diagndstico y desarrollo de politicas para el control, la prevencion y la mitigacion de los riesgos
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para la salud de la poblacién consecuencias del cambio climatico y en la capacitacion de instituciones,
ONGs y comunidades locales para el desarrollo de iniciativas regionales en riesgo y vulnerabilidad en
salud frente al cambio climatico.

OE 4.2: Contribuir a mejorar las capacidades regionales en la aplicacion del Reglamento Sanitario
Internacional (RSI) y la consolidacién de estrategias operativas para responder a emergencias sanitarias y
desastres. Alcanzado nivel aceptable con un 88%, destacandose el fortalecimiento de capacidades para
el desarrollo de iniciativas regionales en riesgo y vulnerabilidad en salud frente al cambio climatico.

OE 4.3 Apoyar acciones regionales conjuntas que aborden de manera integral la problematica de movilidad
poblacional, migracién y los efectos de otros riesgos transfronterizos vinculados a la salud. Alcanzado nivel
aceptable con un 98%, destacandose la definicion e implementacion de acciones para el manejo conjunto
e integral de la problematica de movilidad, migracion y los efectos de otros riesgos trasfronterizos a la
salud.

Para el periodo 2021-2025, se establecié un marco estratégico compuesto por cuatro ejes fundamentales,
los cuales se desglosan en 13 objetivos estratégicos, 31 resultados estratégicos y 110 lineas de accién. Con
el propdsito de garantizar un seguimiento y evaluacion efectiva del progreso, se definieron 37 indicadores
de resultados estratégicos, permitiendo asi medir el impacto y cumplimiento de las metas establecidas.

La evaluacion del PSCARD 2021-2025 midié su eficacia tanto a corto como a largo plazo, adoptando un
enfoque holistico para evaluar el cumplimiento de los objetivos. Se compararon los resultados esperados
con los alcanzados por cada eje estratégico, utilizando los 37 indicadores del Sistema de Planificacion,
Monitoreo y Evaluacion del Plan de Salud. Este analisis también incorporé resultados provenientes de
herramientas cualitativas, tales como entrevistas, grupos focales y encuestas en linea con personas clave
en el proceso de implementacion.

Ademas de los datos numeéricos, se evaluaron aspectos como la sostenibilidad del PSCARD y su capacidad
para adaptarse a las necesidades cambiantes de la salud publica en la regién. El analisis de eficacia se
centra en medir el impacto de las acciones implementadas en la salud publica regional, evaluando el grado
de cumplimiento de los objetivos estratégicos establecidos.

De acuerdo con el analisis cualitativo, los cuatro ejes del PSCARD contribuyeron positivamente al trabajo
de los paises, de acuerdo con lo expresado por los delegados que completaron la primera pregunta del
cuestionario. Entre los aspectos destacados, los vinculados al eje 2, se encuentran las iniciativas regionales
orientadas a promover una vida sana, el bienestar poblacional y ambiental, con un énfasis en la equidad de
género en todas las etapas del ciclo de vida y en la interculturalidad.

Indicadores Estratégicos
El analisis de eficiencia de los 37 indicadores por resultado estratégico segun eje estratégico, refleja que

28 indicadores con resultado aceptable, 5 indicadores con resultado de alerta y 4 indicadores con resultado
inaceptables. Véase la grafica 3 sobre la eficiencia por indicador.
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Gréfica 6. Eficiencia de indicadores por Resultado Estratégico del Eje Estratégico

Eficiencia por indicador B Inaceptable (0-49.99%)

Alerta (50-74.99%)

RE1.1.1 ] Aceptable (2 75%)
1. Numero de planes y estrategias regionales generados en el
periodo 2021-2025 en el marco del COMISCA que incorporen al
menos uno de los objetivos estratégicos de la Agenda de Salud
de Centroamérica y Republica Dominicana 2019-2030, PRSSS
o ODS.

100.0%

RE1.1.2.1

2. Numero de paises con politicas, planes, programas o
estrategias nacionales de salud implementados en el periodo
2021-2025 que incorporen al menos uno de los objetivos
estratégicos de la Agenda de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana 2019-2030, PRSS o ODS.

75.0%

11.2.2
3. Numero de paises que implementan resoluciones del
COMISCA

75.0%

RE1.1.3.1

4. Numero de acciones regionales en el periodo 2021-2025,
realizadas para fortalecer las capacidades nacionales para
dar cumplimiento normativas internacionales adoptadas por el

COMISCA. i

RE1.1.4.1

5. Numero de acciones regionales derivadas de los mecanismos
de participacion social y de dialogo en la formulacién, ejecucion
y evaluacion de politicas inclusivas, rendicion de cuentas y la
transparencia.

70.0%

RE1.1.5.1

6. Numero de acciones regionales derivadas de los mecanismos
de participacion social y de didlogo en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de politicas inclusivas, rendicién de cuentas y la
transparencia.

60.0%

RE1.1.6.1

7. Estrategias de sostenibilidad financiera para la implementacion
de instrumentos regionales de planificacion y actividades de

las instancias técnicas operativas regionales, formuladas y
aprobadas por el COMISCA.

100%

RE1.2.1.1

8. Porcentaje de instrumentos politicos, estratégicos y técnicos
del COMISCA, formulados en el periodo 2021-2025 que
incorporen elementos de la DSS

100%

RE1.2.2.1

9. Porcentaje de paises de la regiéon que cuentan con
diagnésticos de inequidades, exclusiones y vulnerabilidades en
salud entre grupos poblacionales en los paises de la regién del
SICA.

75%

RE1.2.3.1

10. Numero de instrumentos politicos, estratégicos y técnicos
del SICA, formulados en el periodo 2021-2025 que favorezcan la
Integracion de la Salud en todas las Politicas.

80.0%

RE1.2.4.1

11. Ndmero de resoluciones intersectoriales en la que participe el
COMISCA en el periodo 2021-2025 en los temas estratégicos de
salud de interés regional, en el marco de los ODS y la DSS

50.0%

RE1.2.5.1
12. NUmero de alianzas establecidas por COMISCA y SE-

COMISCA nivel regional o internacional en salud 95.0%

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacioén de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025
Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%

a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Indicadores Estratégicos correspondientes al Eje Estratégico 1:

El Eje 1 se compone de 6 Resultados Estratégicos (RE) y 7 indicadores, los cuales permiten medir el
avance y éxito de esos resultados estratégicos.

RE 1.1.1. Elaborados instrumentos politicos, estratégicos, técnicos y normativos regionales y nacionales
armonizados y articulados a la ASCARD, PRSS y ODS.

Indicador 1. Numero de planes y estrategias regionales generados en el periodo 2021-2025 en el marco
del COMISCA que incorporen al menos uno de los objetivos estratégicos de la Agenda de Salud de
Centroamérica y Republica Dominicana 2019-2030, PRSS o ODS.

Resultado aceptable, destacandose los siguientes documentos:

* Plan de Reactivacion Econdémica post COVID-19 en Pilar 1: Atencion de la pandemia y fortalecimiento
de los sistemas de salud.

» Plan Estratégico Regional de VIH 2021-2026

» Estrategia para la Gestion Integral de Riesgos de Desastres y Emergencias desde la perspectiva de
salud en Centroameérica y Republica Dominicana

* Hoja de ruta para la Implementacién de la Estrategia y Plan de accién sobre Promocién de la Salud en
el contexto de los ODS 2019-2023 en la region del SICA

* V Foro Intersectorial Regional para la Salud en Centroamérica y Republica Dominicana, Uniendo
Esfuerzos por la Salud Mental

+  SEMINARIO REGIONAL: “Intercambio de experiencias en atencidén humanizada del parto en los
Estados miembros del SICA”

* Lineamientos técnicos para el acceso a métodos anticonceptivos en el marco de la salud
sexual y reproductiva para las personas adolescentes en Centroamérica y Republica
Dominicana

* Plan de accion 2023-2025 sobre la Estrategia de Promocion de la Salud en el contexto de los ODS
2030

» Estrategia para la Prevencién, Mitigacion y Control de la Enfermedad Renal Crénica de origen no
tradicional en Centroamérica y Republica Dominicana 2022-2025

* Plan Estratégico de la SE-COMISCA 2022-2025

* Observatorio Regional de Salud Mental de Centroamérica y Republica Dominicana

* Hoja de ruta hacia la conducta responsable en investigacion (CRI)

» Politica de Salud del SICA 2023-2030

» Estrategia de Medicamentos y otras tecnologias sanitarias para Centroamérica y Republica Dominicana
2023-2027

* Lineamientos regionales sobre comunicacion de riesgo en la era post COVID-19 y para otras
emergencias de salud publica en Centroamérica y Republica Dominicana

* Lineamientos para la prevencion y control de infecciones por patégenos multidrogoresistentes en el
ambito hospitalario en Centroamérica y Republica Dominicana

* Marco de accidn regional de Recursos Humanos para la Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana, aprobada 2024

* Plan Estratégico de Tuberculosis 2024-2029

* Medicion de las Funciones Esenciales de Salud Publica (FESP) a nivel regional y su respectiva
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priorizacién de intervenciones que tienen mayor potencial de ser trabajadas regionalmente para apoyar

complementariamente a la accién nacional.

RE 1.1.2. Adoptadas e implementadas decisiones y acciones politicas regionales por autoridades
Nacionales.

Indicador 2. Numero de paises con politicas, planes, programas o estrategias nacionales de salud
implementados en el periodo 2021-2025 que incorporen al menos uno de los objetivos estratégicos de la
Agenda de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana 2019-2030, PRSS o ODS.

Resultado aceptable, de los 6 paises que brindaron informacion durante el periodo establecido
Destacandose la elaboracion e implementacion de documentos normativos que fortalecen la rectoria y
gobernanza del Sistema, fortalecen las capacidades para mejorar las capacidades con una perspectiva de
equidad, eficiencia y calidad y, contribuyen a garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos
en todas las edades.

Indicador 3. NUmero de paises que implementan resoluciones del COMISCA

Resultado aceptable. Los ocho Estados Miembros dan cumplimiento de al menos el 75% de las
Resoluciones emitidas por el COMISCA, de acuerdo a la meta establecida para el indicador

RE 1.1.3. Fortalecidas desde el ambito regional las capacidades nacionales para el cumplimiento de las
normativas internacionales adoptadas por el COMISCA

Indicador 4. Numero de acciones regionales en el periodo 2021-2025, realizadas para fortalecer las
capacidades nacionales para dar cumplimiento normativas internacionales adoptadas por el COMISCA.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

+ Taller de Induccioén a tutores del Programa de Formacion en Epidemiologia de Campo (FETP), 2.
Dialogo regional con los puntos focales de los Mecanismos Coordinadores de Pais y Programas
Nacionales de Tuberculosis.

* Ciclo de Webinarios de Laboratorio: Actualizaciones y Diagnéstico de Enfermedades, sobre COVID-19,
2021

» Ciclo de conferencias sobre Principios Basicos para el Diagndstico Molecular del SARS-CoV-2, 2021

* Ciclo de webinarios: Actualizacion de conocimientos sobre vacunacion contra COVID-19

» Dialogo Intersectorialidad en la Integraciéon Regional de la Salud Programa ECHO VIH

* Programa ECHO Salud Mental

* V Foro Intersectorial Regional para la Salud en Centroamérica y Republica Dominicana, Uniendo
Esfuerzos por la Salud Mental

«  SEMINARIO REGIONAL: “Intercambio de experiencias en atencién humanizada del parto en los
Estados miembros del SICA”

» Dialogo regional con los puntos focales de los Mecanismos Coordinadores de Pais y Programas
Nacionales de Tuberculosis

* Foro de VIH de Centroamérica y Republica Dominicana.
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» Curso impacto de la obesidad y estrategias de manejo para las autoridades de los sistemas de salud
en LATAM y el Caribe

* Reunion de trabajo-conversatorio Estado de Situacién de Enfermedades Raras en la Region SICA 'y
Regidén Andina

» Evento: Negociaciéon Conjunta COMISCA® - 13 afios favoreciendo el acceso a medicamentos e
insumos estratégicos en Centroamérica y Republica Dominicana, 18 de mayo de 2023

» Taller sobre Laboratorios de percepciones y comunicacién de riesgos como herramientas de alerta y
accion temprana para la accion en salud publica con REDCOM

* Encuentro presencial regional para identificar prioridades y necesidades clave para fortalecer la
capacidad rectora y la gobernanza de las FESP que pueden ser complementadas desde el nivel
regional SE-COMISCA- nivel subregional OPS-CAM

« Didlogo regional con los puntos focales de los Mecanismos Coordinadores de Pais y Programas
Nacionales de Tuberculosis.

» Taller Una salud: Consulta regional para el fortalecimiento del trabajo intersectorial en el interfaz
humano — animal — medio ambiente de influenza zoonética

* Mejores practicas y experiencias derivadas de la atencion al COVID 19 para mitigar futuras pandemias
SE-COMISCA y CARPHA

*  Curso “Impacto de la Obesidad y estrategias de manejo para las Autoridades de los Sistemas de la Salud
en Latinoamérica y el Caribe”, en coordinacién con la SE-COMISCA, la Federacién Centroamericana y
del Caribe de Obesidad (FECCOM), la Embajada de Dinamarca y Novo Nordisk.

+ Didlogo 15 afios de la SE-COMISCA impulsando integracion en Salud en el marco del Derecho
Comunitario Centroamericano

* Taller: Avances en la implementacién de los Lineamientos Técnicos para el acceso a métodos
anticonceptivos en el marco de la salud sexual y salud reproductiva para las personas adolescentes
en Centroamérica y Republica Dominicana.

» Taller: Validacion de la Estrategia para el fortalecimiento del abordaje integral de la salud de las
personas adolescentes con énfasis en Salud Sexual y Salud Reproductiva en Centroamérica y
Republica Dominicana 2024-2030.

» Foro regional entre ORAS-CONHU y SE-COMISCA: Estrategias de prevencion de embarazo en nifiez
y personas adolescentes menores de 15 anos”

* VI Foro oro Intersectorial Regional para la Salud en Centroamérica y Republica Dominicana relativo a
Alimentacion Saludable

* Seminario regional: “Prevencion y control de las Enfermedades No Transmisibles en los Estados
miembros del SICA”

» Capacitaciones: Mesa Regulatoria (afios 2023-2024)”

* VIl Foro Intersectorial Regional para la Salud en Centroamérica y Republica Dominicana

RE 1.1.4. Fortalecidos los mecanismos de participacion social y de dialogo para la formulacion, ejecucion
y evaluacién de politicas inclusivas, rendicién de cuentas y la transparencia.

Indicador 5. NUmero de acciones regionales derivadas de los mecanismos de participacion social y
de dialogo en la formulacién, ejecucion y evaluacion de politicas inclusivas, rendicion de cuentas y la
transparencia.
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Resultado alerta, entre los hallazgos se citan:

* Webinar: Estrategia para la prevencion, mitigacién y control de la ERCnT en Centroamérica y
Republica Dominicana 2022-2025 con las Asociaciones Consorcio para la epidemia de Nefropatia
en Centroamérica y México (CENCAM), Sociedad Latinoamericana de Nefropatia e Hipertension
(SLANH) y Programa Salud, Trabajo y Ambiente en América Central (SALTRA),

*  Curso “Impacto de la Obesidad y estrategias de manejo para las Autoridades de los Sistemas de la Salud
en Latinoamérica y el Caribe”, en coordinacion con la SE-COMISCA, la Federacién Centroamericana y
del Caribe de Obesidad (FECCOM), la Embajada de Dinamarca y Novo Nordisk.

* Foro regional entre ORAS-CONHU y SE-COMISCA: Estrategias de prevencion de embarazo en nifiez
y personas adolescentes menores de 15 afios

* Intercambio de experiencias y buenas practicas sobre Enfermedades Raras, entre Ministerios de
Salud de los Estados miembros del SICA y del Organismo Andino de Salud Convenio Hipdlito Unanue
(ORAS -CONHU), en coordinacion con Latin America Patients Academy (LAPA).

*  Cuarto Taller Internacional de Enfermedad Renal Crénica no tradicional del 13 al 16 de febrero de
2024 con las Asociaciones Consorcio para la epidemia de Nefropatia en Centroamérica y México
(CENCAM), Sociedad Latinoamericana de Nefropatia e Hipertension (SLANH) y Programa Salud,
Trabajo y Ambiente en América Central (SALTRA).

* lll. Foro de alto nivel y XI Encuentro Iberoamericano de Enfermedades raras, huérfanas o poco
frecuentes de ALIBER

RE 1.1.5 Generados Bienes Publicos Regionales Comunitarios (BPRC) relacionados con las prioridades
establecidas por el COMISCA a favor de la salud con un enfoque de derechos humanos.

Indicador 6. Numero de iniciativas en la accion de salud regional, con enfoque de derechos humanos,
formuladas e implementadas que beneficien a mas de dos paises de la region del SICA durante el periodo
de evaluacion 2021-2025

Resultado alerta, entre los hallazgos se citan:

. Mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA®, Informe anual de compras
. Plataforma FACEDRA
. Metodologia para medicién de carga de enfermedades

RE 1.1.6 Incorporadas las estrategias para la sostenibilidad y el financiamiento de las politicas, los planes
y proyectos regionales en materia de salud publica.

Indicador 7. Estrategias de sostenibilidad financiera para la implementacién de instrumentos regionales
de planificacién y actividades de las instancias técnicas operativas regionales, formuladas y aprobadas por
el COMISCA.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:
* Plan de Reactivacién Econémica post COVID-19
* Plan Estratégico SE-COMISCA

* Resolucion COMISCA 01-2023: Relativa al aumento de la cuota de sostenibilidad de la Secretaria
ejecutiva del COMISCA
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RE 1.2.1. Incorporados los elementos de abordaje de la Determinacién Social de la Salud (DSS) en los
instrumentos de la salud regional.

Indicador 8. Porcentaje de instrumentos politicos, estratégicos y técnicos del COMISCA, formulados en el
periodo 2021-2025 que incorporen elementos de la DSS

Resultado aceptable, entre los cuales se citan 16 instrumentos y estrategias regionales generados en el
marco del sector Salud aprobados por COMISCA durante el periodo 2021-2025

RE 1.2.2. Identificadas y analizadas las brechas de las inequidades, exclusiones y vulnerabilidades en
salud entre grupos poblacionales en los paises de la region SICA.

Indicador 9. Porcentaje de paises de la region que cuentan con diagndsticos de inequidades, exclusiones
y vulnerabilidades en salud entre grupos poblacionales en los paises de la region del SICA.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan lo reportado por los paises:

* Andlisis de politicas que abordan inequidades de acuerdo a los Determinantes sociales y ambientales
de la salud (2023) en el marco de la iniciativa de la OPS sobre los Determinantes sociales y de la salud
en paises de América Latina.

* Actualizacion del Atlas de inequidades sanitarias

* Analisis de Desigualdades

RE 1.2.3 Promovido el enfoque de Integracion de la Salud en todas las Politicas.

Indicador 10. Numero de instrumentos politicos, estratégicos y técnicos del SICA, formulados en el periodo
2021-2025 que favorezcan la Integracion de la Salud en todas las Politicas.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

» Lineamientos de Bioseguridad, ante la COVID-19, aplicables al sector turistico Centroamericano

* Plan de Reactivacion Econdmica post COVID-19

« PRSS 2023-2030

* Plan de Accién Regional en Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y
Republica Dominicana

RE 1.2.4 Articulados los elementos de abordaje de la Determinacion Social de la Salud en el trabajo
regional intersectorial.

Indicador 11. Numero de resoluciones intersectoriales en la que participe el COMISCA en el periodo 2021-
2025 en los temas estratégicos de salud de interés regional, en el marco de los ODS y la DSS

Resultado alerta, a la fecha no se dispone de resoluciones intersectoriales. Sin embargo, se reporta como

avances en articulacion intersectorial los siguientes memorandums de entendimiento firmados por la SE-
COMISCA con otras instancias del SICA, tendientes a fortalecer las acciones intersectoriales:
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* Memorandum de entendimiento Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-
CAC) e Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) Establecer las pautas generales de
cooperacion entre las Partes, que permitan el disefio y ejecucién de acciones regionales intersectoriales
de interés comun en materia de salud, seguridad alimentaria y nutricional y agricultura

*  Memorandum de entendimiento Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (SE-CCAD) Establecimiento de las bases de cooperacion entre la SE-CCAD vy la SE-
COMISCA para la realizacion de actividades conjuntas que favorezcan la innovacion y contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades y acciones para el abordaje de Salud, Ambiente y Cambio climatico
en la region SICA para beneficio de toda la poblacién.

Cabe destacar también la cortesia de sala que se otorgd a la Secretaria Ejecutiva del COMISCA en
reunién del Consejo de Ministros de Integracion Econémica (COMIECO) realizada el 30 de abril de 2024,
a fin de exponer el tema: Reglamentacion Sanitaria, con la finalidad de dar seguimiento a los Acuerdos
de la reunion Intersectorial COMIECO- COMISCA realizada en el afio 2018 referente a esta tematica y
comunicar el interés desde el sector salud de algunos proyectos de reglamentacién técnica en materia de
salud publica en el corto plazo.

RE 1.2.5 Posicionado el COMISCA Yy su Secretaria como referentes en el trabajo interinstitucional en salud
a nivel regional e internacional.

Indicador 12. Numero de alianzas establecidas por COMISCAy SE-COMISCAnivel regional o internacional
en salud

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

* Memorando de Cooperacién Técnica con la Fundacién Amigos Contra el Cancer Infantil (FACCI)

* Memorando de entendimiento con Hospital HADASSAH.

* Acuerdo marco de cooperacion con Organizacion Panamericana de la Salud (OPS).

» Acuerdo de co publicacién con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas (UNFPA), de la obra cuyo titulo provisional es: Estudio Regional de Equidad y
Fecundidad Adolescente: Centroamérica y Republica Dominicana

* Financiamiento de Inversién No Reembolsable Regional No. GRT/MM 19476-RG. “Programa para
la mitigacién de los efectos de COVID-19 en los programas de malaria bajo la Iniciativa Regional de
Eliminacién de la Malaria (IREM) para Erradicar la Malaria (MEF)

» Convenio Marco de Colaboracién con la Organizacién Iberoamericana de Seguridad Social (OISS)

* Memorando de entendimiento con la Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (SE-CCAD)

*  Memorandum de entendimiento con The Centre for Health Economics (CHE) - University of York.

* Memorando de entendimiento con la Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano
(SE-CAC) e Instituto de Nutricién de Centroamérica y Panama (INCAP).

» Acuerdo de Participacion temporal en la NC COMISCA del Ministerio de Salud Publica de Ecuador.

* Memorando de entendimiento con la Federacion Centroamericana de Laboratorios Farmacéuticos
(FEDEFARMA).

*  Memorando de entendimiento con Programas de Capacitacion en Epidemiologia de Campo
(TEPHINET).

* Acuerdo Sede con la Republica de El Salvador.

40



INFORME DE EVALUACION FINAL DEL PLAN DE SALUD DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA 2021-2025

Memorando de entendimiento con la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM).
Convenio de Cooperacion Técnica Regional No Reembolsable No. ATN/OC-20523-RG. Consolidacion
de Bien Publico Regional Sistemas de Salud Eficientes: Hoja de Ruta parala Reduccién de Enfermedades
y Muertes en los Estados Miembros del SICA con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Memorando de Entendimiento Red Centroamericana de Informatica en Salud (RECAINSA)
Memorando de Entendimiento con la Asociacion de Hospitales Privados de Centroamérica, Panama y
Republica Dominicana (AHPCA-RD).

Memorando de Entendimiento con la Secretaria de Integraciéon Social Centroamericana (SISCA) para
ejecucion del proyecto “Apoyo a la implementacion de instrumentos estratégicos regionales en salud y
proteccion social en el marco del SICA”, aprobado por la Republica de China (Taiwan)

Memorando de Entendimiento con el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR).

Gréfica 7. Eficiencia de indicadores por Resultado Estratégico del Eje Estratégico 2

RE1.1.1

13. Porcentaje de ejecucion de actividades de la Hoja de Ruta
para la Implementacion de la Estrategia y Plan de Accién de PS
en el marco de los ODS

RE 2.2.1.1

14. Porcentaje de avance en la implementacién y sostenibilidad
del sistema de gestion de calidad en los LN de Referencia de
Salud Publica

RE 2.2.1.2

15. Porcentaje de avance en la implementacién y sostenibilidad
del sistema de gestion de calidad en los LN de Referencia de
Salud Publica

RE 2.2.2.1

16. Numero de planes y estrategias regionales relacionadas con
la prevencién, mitigacion y control de las Enfermedades No-
Transmisibles (ENT) con abordaje integral elaboradas

RE 2.2.2.2

17. Namero de planes y estrategias regionales relacionadas con
la prevencion, mitigacion y control de las Enfermedades No-
Transmisibles (ENT) con abordaje integral elaboradas

RE 2.3.1.1

18.Numero de alianzas estratégicas regionales para el
intercambio de informacion sobre indicadores ambientales que
impactan en la salud, desde la perspectiva de la DSS.

RE 2.3.2.2
19. Porcentaje de propuestas en salud regional desarrolladas al
2025, a partir de las salas regionales de situacion de la salud

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

100.0%

75.0%

100.0%

85.7%

100.0%

66.7%

100.0%

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%

a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Indicadores Estratégicos correspondientes al Eje Estratégico 2:

RE 2.1.1. Intervenciones regionales intersectoriales definidas e implementadas que tengan impacto en la
salud de hombres y mujeres en el curso de vida e interculturalidad.

Indicador 13. Porcentaje de ejecucion de actividades de la Hoja de Ruta para la Implementacién de la
Estrategia y Plan de Accién de PS en el marco de los ODS

Resultado aceptable, destacandose la implementacion al 100% por los 8 paises de la Hoja de Ruta para la
Implementacion de la Estrategia y Plan de Accion de PS en el marco de los ODS que permitié determinar
las prioridades regionales en materia de promocion de la salud y la elaboracion de un plan de accion
especifico con resultados clave como:

* Marco Unificado de Entendimiento Comun de la Promocién de la Salud en Centroamérica y Republica
Dominicana

* Guia para la elaboracion de mapeo de actores sociales en promocion de la salud en los paises de la
region SICA

»  Curso Virtual de Promocién de la Salud en conjunto con la OPS

* Las celebraciones de la Semana del Bienestar en los Estados miembros del SICA

RE 2.2.1. Implementadas las estrategias e iniciativas regionales relacionadas con el control y prevencion
de las enfermedades transmisibles con un enfoque integral que influya sobre la carga de enfermedad.
Indicador 14. Porcentaje de ejecucidon de los planes regionales de enfermedades transmisibles y no
transmisibles

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

+ Plan Estratégico Regional (PER) VIH

+ Estrategia Regional para la sostenibilidad en la respuesta al VIH (ERS) para Centroamérica 2021-
2026,

+ Plan Regional Arbovirosis afios 2018-2020 , evaluado

* Plan VIH Afo 2018-2021- evaluado

*  Medicion del gasto en VIH (MEGAS)en Centroamérica y Republica Dominicana,

* En proceso de institucionalizaciéon de al menos dos de las buenas practicas en el tema de VIH, que
no hayan sido institucionalizadas al momento de la presente resolucion, tomando en consideracion
las buenas practicas priorizadas : Abordaje de la coinfeccion VIH-Tuberculosis, Mejora continua de la
calidad en el uso de pruebas rapidas de VIH (RTQII), Inicio rapido de Terapia Antirretroviral y Consejeria
Intensificada en Adherencia (CIA).

» Tablero de informacioén estratégica del MCR, el cual es alimentado con la informacién proporcionada
por los programas de VIH, TB y Malaria de los Ministerios/Secretarias de Salud

* Hoja de ruta de la sostenibilidad, iniciando con la unificacion de las herramientas de medicién del
SID que se utiliza en la regién y la herramienta propuesta por ONUSIDA para la hoja de ruta Plan
Estratégico de Tuberculosis y su respectivo plan de monitoreo

» Establecer metas anuales para avanzar en la expansion del diagnéstico, el aumento de personas que
acceden a la Profilaxis Preexposicion (PrEP), el inicio rapido de tratamiento, el aumento de personas
que logran su carga viral indetectable y la reduccién de la mortalidad prevenible por VIH, mediante
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diagnostico temprano y el mejor manejo de la enfermedad avanzada por VIH, incluyendo el diagndstico
rapido de la tuberculosis, histoplasmosis y criptococosis; asi como la investigacion y el abordaje de
cancer cérvico uterino en mujeres con VIH.

* Plan Estratégico de Tuberculosis y su respectivo plan de monitoreo fue elaborado y aprobado por el
pleno del MCR, y presentado al COMISCA en la reunién de Junio de 2024. En la reunién plenaria del
MCR realizada el 13 de noviembre del 2024, los paises presentaran los avances en la alineacién de
sus planes nacionales con el Plan Estratégico Regional de Tuberculosis

* Implementacién del PER-TB CARD 2024-2029, en coordinaciéon con la SE-COMISCA y el MCR, con
el apoyo técnico de la OPS/OMS.

* Planes de cierre de brechas con base a la medicién del SID 2023

* Indicadores Regionales Priorizados de enfermedades no transmisibles. La Comisiéon Técnica de
Crénicas y Cancer (CTCC), ha realizado 15 fichas de indicadores de 22 priorizados

* Implementacion del Plan Regional Arbovirosis

* Analisis de las infecciones por SARS CoV2, Influenza y Otros Virus Respiratorios en Centroamérica y
Republica Dominicana

* Actualizacion epidemiolégica de Dengue en Centroamérica y Republica Dominicana

Indicador 15. Porcentaje de avance en la implementacion y sostenibilidad del sistema de gestion de
calidad en los LN de Referencia de Salud Publica

Resultado aceptable, para alcanzar de este indicador se requiere el Cumplimiento de 4 métricas:

Numero de paises que logran certificar o verificar 50% o mas de sus cabinas de bioseguridad.
Numero de paises que logran calibrar 50% o mas de sus instrumentos de volumen.

Numero de paises que logran calibrar 50% o mas de sus instrumentos de temperatura.

Numero de paises con desempefio satisfactorio en al menos 10 Programas de Evaluacion Externa del
Desempefio anual.

PoODN~

Se propusieron 4 indicadores para la medicion de avance en relacién a la Gestion de la Calidad en los
miembros de la REDLAB. Los resultados de la medicidén realizada en el primer semestre del 2024 para evaluar
el cumplimiento de medio termino (2023) fueron los siguientes: un 75% (3 de 4) indicadores alcanzaron
el 100% de cumplimiento y u 25% (1 de 4) alcanzé el 80% de cumplimiento. Este ultimo indicador es en
relacion a la calibracion de instrumentos de temperatura. La medicidon de meta final sera realizada durante
el primer semestre del 2025.

RE 2.2.2. Implementadas las estrategias e iniciativas regionales relacionadas con la prevencién, mitigacion
y control de las Enfermedades No-Transmisibles (ENT) con abordaje integral

Indicador 16. Numero de planes y estrategias regionales relacionadas con la prevencion, mitigacion y
control de las Enfermedades No-Transmisibles (ENT) con abordaje integral elaboradas

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:
» Estrategia para la Prevencion, Mitigacion y Control de la Enfermedad Renal Crénica no tradicional en

CARD 2022-2025
» Estrategia Regional de Salud Mental para Centroamérica y Republica Dominicana
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*  Proyecto de Apoyo a la implementacion de la Estrategia para la Prevencién, Mitigacion y Control de la
Enfermedad Renal Crénica no tradicional en CARD 2024-2025

« Diagnostico regional sobre el estado de educacion continua a RRHH en salud y educacion comunitaria
sobre ERCnT. Junio 2024

* Plan Regional de educacién comunitaria en Enfermedad Renal Crénica no tradicional para los Estados
Miembros del SICA

* Plan Regional de educacién continua en Enfermedad Renal Crénica no tradicional para Recursos
Humanos en Salud de los Estados Miembros del SICA

* 22 Indicadores Regionales Priorizados de Enfermedades no trasmisibles aprobados en Resolucion
COMISCA 13-2023

Indicador 17. Numero planes y estrategias regionales relacionadas con la prevencién, mitigacion y control
de las Enfermedades No-Transmisibles (ENT) con abordaje integral en implementacion de uno o mas de
sus componentes en cada pais

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

* Notas ministeriales que indican la implementacion de estrategias relacionadas a los planes, en cada
pais

* Reporte de actividades realizadas correspondientes a la implementacién de los planes.

* Plan nacional de accién de Belice para la prevencién y el control de las enfermedades no transmisibles
2013-2023

* Plan nacional abordaje integral cancer nifiez adolescencia 2021-2025

* Guia Clinica basada en la mejor evidencia de Obesidad, Enfermedad Renal Crénica, Hipertension
Arterial, Diabetes y Cancer Cérvico Uterino por pais

* Lactancia Materna, Ley Amor convertido en alimento para el Fomento, Proteccién y Apoyo a la lactancia
materna (El Salvador)

» Estrategia de Salud Mental: ECHO Salud Mental.

» Estrategia para la Prevencion, Mitigacion y Control de la Enfermedad Renal Crénica no tradicional en
CARD 2022-2025

* Plan SSAN_RD 2023-2026

*  Programa de Nutricion

RE 2.3.1. Aplicado el enfoque de Una Salud, la salud en todas las politicas para el abordaje regionales de
los problemas del medio ambiente desde la perspectiva de la DSS.

Indicador 18. Numero de alianzas estratégicas regionales para el intercambio de informacién sobre
indicadores ambientales que impactan en la salud, desde la perspectiva de la DSS.

Resultado alerta, entre las acciones realizadas estan:

* Memorandum de entendimiento Secretaria Ejecutiva de la Comisién Centroamericana de Ambiente
y Desarrollo (SE-CCAD) Establecimiento de las bases de cooperacion entre la SE-CCAD vy la SE-
COMISCA para la realizacion de actividades conjuntas que favorezcan la innovacion y contribuyan al
fortalecimiento de las capacidades y acciones para el abordaje de Salud, Ambiente y Cambio climatico
en la region SICA para beneficio de toda la poblacién.
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* Memorandum de entendimiento Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-
CAC) e Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panama (INCAP) Establecer las pautas generales de
cooperacion entre las Partes, que permitan el disefio y ejecucién de acciones regionales intersectoriales
de interés comun en materia de salud, seguridad alimentaria y nutricional y agricultura

RE 2.3.2. Generadas evidencias sobre la situacion de salud publica para la toma de decisiones y la
definicién de medidas de adaptacién a partir de los datos generados por los sistemas de informacion de
otras instancias del SICA

Indicador 19. Porcentaje de propuestas en salud regional desarrolladas al 2025, a partir de las salas
regionales de situacion de la salud

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

« Sala situacional COVID-19

* Analisis de las infecciones por SARS CoV2, Influenza y Otros Virus Respiratorios en Centroamérica y
Republica Dominicana, el 15 de enero de 2024.

* Actualizacién epidemioldgica de Dengue en Centroamérica y Republica Dominicana, el 15 de abril de
2024.

» Situacion epidemiolégica del Gusano Barrenador del Ganado en Costa Rica, el 7 de mayo de 2024.

Gréfica 8. Eficiencia de indicadores por Resultado Estratégico del Eje Estratégico 3

RE 2.3.2.2

20. Porcentaje de paises que han implementado estrategias para
el acceso universal y cobertura universal en salud con base en la
atencion primaria en salud.

75.0%

RE 3.1.2.1
21. Porcentaje de intervenciones dirigidas al empoderamiento de

e . 0,
las personas, las familias y las comunidades 75.0%

RE 3.1.2.1
22. Porcentaje de avance del proceso de homologacion del

recurso humano en salud de la regién del SICA 0.0%

RE 3.2.2.1
23. Porcentaje de ejecucion de una estrategia TIC para la

s . . 0,
gestion del recurso humano del sector salud a nivel regional. 50.0%

RE 3.3.1.1

24. Numero de paises de la region que reportan avances en
la hoja de ruta hacia el desarrollo de capacidades para la
conduccion de investigacion de forma ética y responsable, el
analisis critico, la gestion del conocimiento para la toma de
decisiones en salud

75.0%

RE 3.3.2.1

25. Numero de buenas practicas compartidas a nivel regional
en materia de ciencia, investigacion, innovacién y tecnologias al
2025

75.0%
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RE 3.3.3.1

26. Numero de paises de la region que cuentan con programas
dirigidos al desarrollo de mecanismos de difusion, socializacién y
discusion de evidencias para el andlisis de la situacion de salud
regional.

75.0%

RE 3.4.1.1

27. Porcentaje de paises que han implementado estrategias para
el acceso universal y cobertura universal en salud con base en la
atencion primaria en salud.

100.0%

RE 3.4.2.1

28. Porcentaje de paises de la regién que cuentan con
comisiones interinstitucionales funcionando para la innovacion,
evaluacion y gestion de las tecnologias sanitarias de acuerdo a
las necesidades de la poblacion.

62.5%

RE 3.5.1.1

29. Porcentaje de implementacién del sistema de indicadores
definidos en el mecanismo de monitoreo y evaluacion de la
Estrategia de Medicamentos y otras Tecnologias Sanitarias para
el periodo 2022 - 2027.

100.0%

RE 3.5.1.2

30. Incremento del porcentaje de compra de medicamentos
adquiridos por las instituciones de salud de la regién que
participan en la Negociacién Conjunta COMISCA®

62.5%

RE 3.5.1.3

31. Incremento del porcentaje de compra de dispositivos
médicos adquiridos por las instituciones de salud de la region
que participan en la Negociacién Conjunta COMISCA.

100.0%

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Indicadores Estratégicos correspondientes al Eje Estratégico 3:

RE 3.1.1 Fortalecidos los sistemas de salud para la implementacién de las estrategias para el acceso
universal y cobertura universal en salud con base en la atencién primaria en salud

Indicador 20. Porcentaje de paises que han implementado estrategias para el acceso universal y cobertura
universal en salud con base en la atencién primaria en salud.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

Recepcion de medios de verificacion de avances en Hoja de Ruta para la Implementacion de la Estrategia
para el Acceso Universal a la Salud y la Cobertura Universal de Salud de 6 paises

RE 3.1.2. Acciones dirigidas al empoderamiento de las personas, las familias y las comunidades frente a
las intervenciones y servicios implementados

Indicador 21. Porcentaje de intervenciones dirigidas al empoderamiento de las personas, las familias y
las comunidades

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

75% de ejecucion de intervenciones dirigidas al empoderamiento de las personas, las familias y las
comunidades realizadas por los 8 paises

RE 3.2.1 Implementados mecanismos para el fortalecimiento, homologacién y validaciéon de competencias
del recurso humano estratégico, administrativo y asistencial en salud de la region

Indicador 22. Porcentaje de avance del proceso de homologacién del recurso humano en salud de la
region del SICA

Resultado inaceptable, dado que la Comision Técnica de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud,
ha analizado e identificado que, previo a iniciar un proceso de homologacion del recurso humano en
salud a nivel regional, se requiere el fortalecimiento de los recursos humanos en salud, por medio de
procesos de formacion y capacitacion regional, lo cual se establece en el Marco de accion regional para el
fortalecimiento de RHUS.

RE 3.2.2 Definida e implementada la estrategia TIC para la gestion del recurso humano del sector salud a
nivel regional.

Indicador 23. Porcentaje de ejecucion de una estrategia TIC para la gestion del recurso humano del sector
salud a nivel regional.

Resultado alerta, se destaca la Estrategia de Salud Digital que cuentan con un componente de RRHH en
Salud en proceso de aprobacion
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RE 3.3.1. Promovida la gestion del conocimiento e inteligencia sanitaria regional para la formulacién de
politicas publicas, incorporacion de nuevas tecnologias y la toma de decisiones en salud.

Indicador 24. Numero de paises de la region que reportan avances en la hoja de ruta hacia el desarrollo
de capacidades para la conduccion de investigacion de forma ética y responsable, el analisis critico, la
gestion del conocimiento para la toma de decisiones en salud

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

6 de los 8 paises reportaron avance en la hoja de ruta hacia el desarrollo de capacidades para la conduccion
de investigacion de forma ética

RE 3.3.2. Compartidas las capacidades y experiencias exitosas de los Estados miembros del SICA en
ciencia, tecnologia, investigacion e innovacion.

Indicador 25. NUmero de buenas practicas compartidas a nivel regional en materia de ciencia, investigacion,
innovacion y tecnologias al 2025

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:

* Reunién binacional para el intercambio de experiencias entre los equipos nacionales de Costa Rica
y El Salvador para identificar estrategias para el fortalecimiento, apoyo y coordinacion de la vigilancia
molecular y respuestas a brotes de enfermedades entéricas

* Observatorio de Ensayos Clinicos Regional COMISCA para utilizacién de todos los paises.

» Taller Buenas Practicas para reducir brechas en la atencion al VIH y la coinfeccion TB/VIH para
alcanzar las metas 95-95-95

« Salud digital

* Foro de Telemedicina (Mayo de 2022)

*  Prevencién y control de las enfermedades no trasmisibles en los Estados Miembros del SICA (Febrero
2024)

RE 3.3.3 Mecanismos de difusion, socializacion y discusidon de evidencias para el analisis de la situacion
de salud regional.

Indicador 26. Numero de paises de la region que cuentan con programas dirigidos al desarrollo de
mecanismos de difusion, socializacién y discusion de evidencias para el analisis de la situacion de salud
regional.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan:
* Programa de estudios del FETP que aborde la calidad de los datos y las auditorias para mejorar la
gestion, el analisis y la respuesta de los datos a nivel local y nacional para mejorar la vigilancia y la

toma de decisiones.
¢ Analisis de situacion de salud
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RE 3.4.1. Sistemas de informacion nacionales fortalecidos e integrados a nivel regional que aseguren el
acceso efectivo y eficiente a datos de calidad, e informacién estratégica para la toma de decisiones que
contribuyan al bienestar de la poblacion.

Indicador 27. Niumero de paises de la regidon que cuentan con sistemas de informaciéon nacionales
fortalecidos e integrados a nivel regional que aseguren el acceso efectivo y eficiente a datos de calidad, e
informacion estratégica para la toma de decisiones que contribuyan al bienestar de la poblacion.

Resultado aceptable, destacandose que los ocho paises han elaborado Hojas de ruta para interoperabilidad

RE 3.4.2. Fortalecido el uso planificado de las tecnologias de la informacion y comunicacion

Indicador 28. Porcentaje de paises de la region que cuentan con comisiones interinstitucionales funcionando
para la innovacion, evaluacion y gestion de las tecnologias sanitarias de acuerdo a las necesidades de la
poblacién.

Resultado alerta, se destaca que cinco paises tienen conformadas comisiones interinstitucionales
funcionando y abordando tematicas como la innovacién, evaluacion y gestion de las tecnologias sanitarias

RE 3.5.1. Implementadas acciones regionales para el acceso a medicamentos, vacunas, insumos y
tecnologias sanitarias prioritarias, segun la evidencia cientifica disponible y de acuerdo con el contexto
regional

Indicador 29. Porcentaje de implementacion del sistema de indicadores definidos en el mecanismo de
monitoreo y evaluacién de la Estrategia de Medicamentos y otras Tecnologias Sanitarias para el periodo
2022 - 2025.

Resultado aceptable, se destaca:

Se cumplié con la meta programada de las actividades priorizadas en la Estrategia de medicamentos y
otras Tecnologias Sanitarias para CAy RD periodo 2023-2027

Indicador 30. Incremento del porcentaje de compra de medicamentos adquiridos por las instituciones de
salud de la regién que participan en la Negociacion Conjunta COMISCA®

Resultado alerta, Para la evidencia de este indicador se tomé como base el informe de resultados de la
Negociacion Conjunta COMISCA 2021-2023 presentado al COMISCA en junio de 2024.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las compras derivadas del mecanismo de Negociacion Conjunta
COMISCA®, se dispone del indicador de compras efectivas que indica la relaciéon entre las compras
efectuadas por las instituciones de salud en comparacion con los compromisos de compra asumidos en
los eventos de negociacion.
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Tabla 4. Compras esperadas versus compras efectivas por pais (Periodo 2020-2022)

Republica

Monto de $14,025,776 $8,363,986  $9,111,700 | $1,364,264  $343,477 $83,674
compras
comprometidas
(Ano1)

Monto de $23,554,460 $0 $652,170 | $6,001,048 $63,507 $0 $1,440
compras

efectivas (Ao 1)

% compras

efectivas 167.9% 0.0% 7.8% 65.9% 4.7% 0.0% 1.7%

Monto compras
adlcionalos $9,276,618 = $4,234204 = $951,838 = $3,382,855 $14,692 = $1,265507 = $1,422,490

Mont
efontivas totns | $32,831,078  $4,234,204 = $1,604,008 $9,383,903 $78,198 | $1,265,507 $1,423,930

Fuente: Informe de Resultados Negociacién Conjunta COMISCA 2021-2023

Al observar las compras efectivas realizadas por las instituciones de salud para el afio 1, para algunos
paises existe una brecha importante entre lo esperado y lo realmente adquirido (% de compras efectivas),
lo que indica que no en todos los casos se estan alcanzando los compromisos de compra esperadas en el
mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA®.

Actualmente, como labor de oficio posterior a las compras del afio anterior, se esta en la fase de recoleccién
y validacion de los datos para actualizar compras al afio 2024.

Indicador 31. Incremento del porcentaje de compra de dispositivos médicos adquiridos por las instituciones
de salud de la region que participan en la Negociacién Conjunta COMISCA.

Resultado aceptable, entre los cuales se destacan informes técnicos de avance de los proyectos reflejan

Incremento del porcentaje de compra de medicamentos adquiridos por las instituciones de salud de la
region que participan en la Negociacion Conjunta COMISCA.

50



INFORME DE EVALUACION FINAL DEL PLAN DE SALUD DE CENTROAMERICA Y REPUBLICA DOMINICANA 2021-2025

Gréfica 9. Eficiencia de indicadores por Resultado Estratégico del Eje Estratégico 4

RE 4.1.1.2

32. Numero de iniciativas regionales tendientes al diagnéstico
y desarrollo de politicas para el control, la prevencion y

la mitigacién de los riesgos para la salud de la poblacion
consecuencia del cambio climatico implementadas

75.0%

RE 4.1.2.1

33. Numero de estrategias, politicas y planes regionales de salud
que abordan la perspectiva de riesgo y vulnerabilidad frente al
cambio climatico.

50.0%

RE 4.2.1.1

34. Porcentaje de paises que han elaborado a las 2025 normas

para la gestion integral de Riesgo ante emergencias y desastres 100.0%
en salud a partir de Estrategia de Gestion Integral de Riesgos en

Salud 2021-2025

RE 4.2.2.1.

35. Porcentaje de paises de la region que alcanzan al menos el

70% en la implementacion de cada una de las 13 capacidades 75.0%
basicas del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

RE 4.3.1

36. Numero de paises que cuenten con politicas publicas
verdes y resilientes que consideren el fenémeno del cambio
climatico, movilidad, migracion y los efectos de otros riesgos
transfronterizos a la salud.

75.0%

RE 4.3.1

37. Porcentaje de avance en la implementacion de los
“Lineamientos Estratégicos para la atencion integral de Salud
a las personas migrantes en transito, retornados y familias
fragmentadas en la regién SICA”

100.0%

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

Indicadores Estratégicos correspondientes al Eje Estratégico 4:

RE 4.1.1. Identificadas las iniciativas regionales tendientes al diagndstico y desarrollo de politicas para el
control, la prevencién y la mitigacion de los riesgos para la salud de la poblacién consecuencias del cambio
climatico.

Indicador 32. Numero de iniciativas regionales tendientes al diagnéstico y desarrollo de politicas para el
control, la prevencion y la mitigacién de los riesgos para la salud de la poblacién consecuencia del cambio
climatico implementadas

Resultado aceptable, se destaca:

+ Elaboracién de diagnéstico de la legislacién en calidad del aire, cambio climatico y salud en los paises
del SICA.

* Implementacién de la hoja de ruta integrada para la region centroamericana sobre cambio climatico,
calidad del aire y salud del cual se obtuvieron insumos para la elaboracion de perfiles de proyectos
para la implementacion de la hoja de ruta en mencion.

*  Propuesta de modelo de regulacion en calidad del aire y salud que sirva de referencia para el desarrollo
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regulatorio de los Estados miembros del SICA. Este trabajo ha convocado a enlaces institucionales de
los Ministerios de Salud y Ambiente, en alianza con el CCAD, OPS, PNUMA, el Instituto para el Aire
Limpio y la Coalicién para el Aire Limpio y el Cambio Climatico.

RE 4.1.2. Instituciones, ONGs y comunidades locales, capacitadas para el desarrollo de iniciativas
regionales en riesgo y vulnerabilidad en salud frente al cambio climatico.

Indicador 33. Numero de estrategias, politicas y planes regionales de salud que abordan la perspectiva de
riesgo y vulnerabilidad frente al cambio climatico.

Resultado alerta, entre los avances a la fecha se encuentra:

* Guia metodoldgica de identificacion

*  Formulacion y evaluacion de proyectos de inversion publica del sector de infraestructura vial integrando
el enfoque de reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion sostenible e incluyente al cambio
climatico, conducido por CEPAL en la que particip6 la SE-COMISCA

RE 4.2.1. Fortalecidas las capacidades del sector salud de la regién para la gestién de riesgos ante
desastres y emergencias sanitarias.

Indicador 34. Porcentaje de paises que han elaborado a las 2025 normas para la gestion integral de
Riesgo ante emergencias y desastres en salud a partir de Estrategia de Gestion Integral de Riesgos en
Salud 2021-2025

Resultado aceptable, es de destacar que,

El 100% paises por afio han elaborados y fortalecido la gestion integral de riesgo ante emergencias y
desastres en salud a partir de los ejes estratégicos regionales Evaluacion de la estrategia para la gestién
integral de riesgos de desastres y emergencias desde la perspectiva de salud en Centroamérica y Republica
Dominicana, refleja los siguientes resultados:

+ Linea estratégica 1: enfocada en la institucionalizacién de la gestion integral de riesgos en la politica
nacional de salud =75%

+ Linea estratégica 2: centrada en el desarrollo de preparativos en salud para responder a situaciones
de riesgos, emergencias y desastres=88%

* Linea estratégica 3: fortalecer las capacidades de gestion del conocimiento= 25%

RE 4.2.2 Implementada la ruta efectiva y completa del Reglamento Sanitario Internacional (RSI) adaptado
a nivel regional.

Indicador 35. Porcentaje de paises de la regidon que alcanzan al menos el 70% en la implementacion de
cada una de las 13 capacidades basicas del Reglamento Sanitario Internacional (RSI).

Resultado aceptable, entre los cuales se citan

Reporte de progreso de la capacidad RSI por afio utilizando el instrumento de autoevaluacién SPAR de
OPS de los 6 paises que reportaron
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RE 4.3.1 Definidas e implementadas las acciones para el manejo conjunto e integral de la problematica de
movilidad, migracion y los efectos de otros riesgos trasfronterizos a la salud

Indicador 36. Numero de paises que cuenten con politicas publicas verdes y resilientes que consideren
el fenédmeno del cambio climatico, movilidad, migracion y los efectos de otros riesgos transfronterizos a la
salud.

Resultado aceptable, entre los cuales se citan

* Documentos politicos: Gobernanza en Salud y Migracion en la Region SICA y Lineamientos
estratégicos para la atencién integral de salud a las personas migrantes en transito, retornados y
familias fragmentadas en la Regioén SICA

» Adopcion del Enfoque de Una Salud

* Aprobado documento “La construccidon de salutogénesis frente a la complejidad ecoldgica de
Centroamérica y Republica Dominicana. Abordaje territorial de una salud en el marco de salud
publica”

* Implementacién del Documento Salutogénesis a través de los proyectos aprobados

Indicador 37. Porcentaje de avance en la implementacién de los “Lineamientos Estratégicos para la
atencion integral de Salud a las personas migrantes en transito, retornados y familias fragmentadas en la
region SICA”

Resultado aceptable, entre los cuales se destacan que trasciende a movilidad humana y se vincula APS,
seguridad humana, a través de:

* La priorizacién los objetivos 1,2 ,3 y 4 “Lineamientos Estratégicos para la atencién integral de Salud a
las personas migrantes en transito, retornados y familias fragmentadas en la region SICA”

»  Priorizacion de Lineamientos por parte GTM

* Informe de experiencia de Guatemala con el proyecto de Turkiye, asociado a Informe de Universidad
de Southampton

* Fortalecimiento Institucional a partir de las investigaciones con apoyo de proyectos Turkiye y
Universidad de Southampton, Salud de las Fronteras (Costa Rica-Panama).

» Fortalecer vigilancia en salud, Gestion del Conocimiento en movilidad humana

5.1. ANALISIS DE PERTINENCIA

Para identificar la pertinencia del PSCARD 2021-2025, se ha tomado de base el analisis de los siguientes
elementos: ejes estratégicos, objetivos estratégicos, lineas de accion, recursos (financieros, humanos y
tecnoldgicos) y el contexto externo del COMISCA y su Secretaria Ejecutiva.

En cuanto alos objetivos estratégicos, el PSCARD 2021-2025 contiene 13 objetivos estratégicos distribuidos

en 4 ejes estratégicos que dan respuesta a la finalidad y propdsito del Plan. De esta manera, los objetivos
estratégicos se distribuyen de la siguiente forma:
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Diagrama 9 Objetivos Estratégicos por Eje Estratégica

—— EJE 1: Institucionalidad, gobernanza y rectoria de los sistemas de salud a nivel regional, con —
el ciclo de politicas publicas basadas en el enfoque de Determinacion Social de la Salud.

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.1: Fortalecer la gobernanza de los sistemas de salud y la capacidad rectora de
las autoridades sanitarias a nivel regional para el resguardo de la salud como bien publico regional

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.2: Desarrollar estrategias y proyectos liderados por el Sector Salud que desde la
Determinacién Social de la Salud (DSS) aborden problematicas regionales asociadas a la vulnerabilidad social,
inequidad y exclusién para la reduccion de riesgos y problemas de salud prioritarios

EJE 2: Iniciativas regionales para una vida sana y promocion del bienestar poblacional y

ambiental, con principio de equidad para la igualdad de género en todas las etapas del curso
de vida e interculturalidad.

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.1: Promover iniciativas regionales intersectoriales que tengan impacto en la salud
de hombres y mujeres en el curso de vida e interculturalidad

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.2: Contribuir a la reduccién de riesgos para la salud y la carga de las
enfermedades transmisibles y las enfermedades cronicas no transmisibles en la region

OBJETIVO ESTRATEGICO 2.3: Abordar los problemas ambientales aplicando el enfoque de salud en todas las
politicas publicas, Una Salud, desde la perspectiva de la DSS.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.1: Propiciar el acceso equitativo a servicios de salud integrados y de calidad con
fomento a la participacion social.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.2. Fortalecer la gestion y el desarrollo de los recursos humanos para la salud
(RHUS) con competencias que apoyen el abordaje integral de la salud a nivel regional.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.3. Promover la investigacion, la gestion del conocimiento y el uso de las
evidencias para la formulacién de politicas publicas, la incorporacion de nuevas tecnologias y la toma de
decisiones en salud.

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.4. Fortalecer los sistemas de informacién en salud y promover el uso de las
tecnologias de la informacion para la formulacion de politicas y la toma de decisiones basadas en la evidencia
técnico-cientifica

OBJETIVO ESTRATEGICO 3.5: Contribuir mediante el Mecanismo de Negociacién Conjunta COMISCA®), al
manejo eficiente de la provision de medicamentos, vacunas y otras tecnologias sanitarias

EJE 4: Capacidad de respuesta regional frente al cambio climatico, emergencias sanitarias,

desastres y procesos migratorios.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.1: Contribuir a generar capacidades regionales para la adaptacién al cambio
climatico

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.2: Contribuir a mejorar las capacidades regionales en la aplicacion del
Reglamento Sanitario Internacional (RSI) y la consolidacién de estrategias operativas para responder a
emergencias sanitarias y desastres.

OBJETIVO ESTRATEGICO 4.3: Apoyar acciones regionales conjuntas que aborden de manera integral la
problematica de movilidad poblacional, migracion y los efectos de otros riesgos transfronterizos vinculados a la
salud
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Dichos objetivos estratégicos fueron establecidos como resultado de un proceso metodoldgico en el que
se analizé el contexto regional y global, los resultados de la implementacion del PSCARD 2016-2020 y
las prioridades de salud publica a nivel regional. Aunado a ello, la participacion de distintos actores tales
como cooperantes, socios, institucionalidad regional, y la participacién activa de los miembros del CEIP y
funcionarios de la SE-COMISCA, permitieron trazar objetivos que responden a las necesidades y desafios
actuales en materia de salud a nivel regional.

Asi también, la pandemia de COVID-19 destacé las inequidades y deficiencias de los sistemas de salud,
y puso de relieve que la salud esta en todo, y con esto, la necesidad de articular el sector salud con otros
sectores. Este antecedente permitio el establecimiento de un PSCARD dirigido a atender estas deficiencias
con mayor énfasis en la Determinacion Social de la Salud y la intersectorialidad.

Por otro lado, desde la mirada del quehacer institucional de la SE-COMISCA en el cumplimiento de las
decisiones del COMISCA, el establecimiento de un Plan Estratégico institucional alineado a los ejes y
objetivos estratégicos del PSCARD 2021-2025, permitio definir, en funcion de éstos, la mejor combinacién
de insumos, actividades y productos que desde la SE-COMISCA se deben gestionar para alcanzarlos.

En cuanto a las lineas de accién del PSCARD 2021-2025, como resultado de la investigacién para la
evaluacién de dicho Plan, se identifico una amplia aceptacién de las mismas por parte de los participantes,
manifestando que el PSCARD ha contribuido en el avance de las prioridades regionales y que sirvié de
guia para la implementacion de actividades a nivel nacional. Sin embargo, se sugirié tener una mayor
precision al momento de definir las prioridades que necesitan ser abordadas como una region integrada, y
evitar duplicidad con las acciones que ya realizan los paises desde el a nivel nacional.

Respecto a los recursos tanto humanos como financieros, se identific6 como uno de los principales
obstaculos, la falta de financiamiento para la implementacion del PSCARD vy la alta dependencia de los
recursos de la cooperacién internacional que se gestiona desde la SE-COMISCA, pues, como resultado
de la encuesta en linea realizada a los paises, el 73,7% de los participantes sefialaron que no se gestion6
cooperacion internacional para la implementacion del PSCARD frente al 26,3% que si lo hizo, siendo
insuficientes para la implementacién de todas las lineas de accion y limitando el trabajo que se realiza
en coordinacion con las Instancias Técnicas Operativas (ITO). Asimismo, cabe destacar que el PSCARD
2021-2025 no contd un presupuesto estimado para su realizacion.

En esa misma linea, se identificd como otro de los principales obstaculos, la alta rotacion y falta de recurso
humano que da acompafiamiento desde los ministerios de salud a través de las ITO para la implementacion
de las lineas de accion del PSCARD, y asi mismo, poca articulacion entre dichas instancias tanto a nivel
de la SE-COMISCA como en cada pais.
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5.2. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD

La sostenibilidad del PSCARD actualmente depende de los recursos financieros que aportan los paises,
de la gestién de cooperacion técnica y financiera que realiza la SE-COMISCA ante socios y cooperantes,
asi como de cualquier otra fuente de financiamiento, que permita su implementacién.

En cuanto a los temas que han recibido mayor apoyo de la cooperacion internacional, estan: en primer
lugar: capacidad de respuesta VIH, fortalecimiento de recursos humanos para FETP-Frontline, iniciativas
regionales para una vida sana, promocioén del bienestar poblacional y ambiental con principio de equidad
en el curso de vida e interculturalidad. En segundo lugar, el disefio de politicas nacionales armonizadas con
recomendaciones internacionales y fortalecer la capacidad de los sistemas de salud basados en Atencion
Primaria en Salud (APS) y; en tercer lugar, la incorporacion de pruebas de diagnoéstico y tratamiento (TAR)
y el fortalecimiento de la capacidad de respuesta frente al cambio climatico y salud.

Asimismo, los paises se encuentran en la capacidad de gestionar cooperacion internacional para la
implementacion del PSCARD; por lo que, se indagd que, el 73,7% de los paises no gestiond cooperacion
internacional para la implementacioén del PSCARD, frente al 26,4% que si lo hizo’. Por lo que, el PSCARD
no cuenta con una estrategia de sostenibilidad financiera; lo cual ha limitado el contar con una estimacion de
costos para la implementacion del Plan. En este sentido, se hace necesario disefiar estrategias regionales
de sostenibilidad financiera para asegurar la ejecucién de politicas, planes y proyectos regionales en
materia de salud, en concordancia con el PSCARD.

7 Respuesta a cuestionario en linea.
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6. PERSPECTIVAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
PSCARD 2026-2030

Para la construccion del proximo Plan se deben tener en cuenta las oportunidades y desafios identificadas
por paises, entre los que se citan:

Areas de Oportunidad:

1. Promover una mayor participacion técnica a lo interno de los ministerios / secretarias de salud en el
marco de los procesos regionales del COMISCA.

2. Mantener capacitacion continua de los Lineamientos de Organizacion y funcionamiento de las
Instancias Técnica Operativas, Plan de Salud de CARD, Sistema de Planificacion, Monitoreo y
Evaluacion permitiria que se mantenga un equipo técnico fortalecido en los temas para poder llevar

la misma vision a lo largo del tiempo y no desestabilizarse cambios de delegados en las ITO u otros.

3. Fortalecer la articulacién de las lineas de trabajo desde la SE-COMISCA con los distintos cooperantes,
a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y eficientizar los recursos en los paises.

4. Mejorar la articulacién entre las instancias técnicas operativas para tener un mayor impacto en los
resultados estratégicos del PSCARD.

5. Incluir los compromisos adoptados de las resoluciones y acuerdos regionales del COMISCA en los
instrumentos de direccion y de conduccién de la planificacion interna de las instituciones de salud y

otros sectores involucrados

6. Se cuentan con mecanismos regionales como la Negociacién Conjunta de Medicamentos, como gran
oportunidad de los paises, para obtener insumos esenciales en menor costo.

7. Impulsar espacios para compartir buenas practicas entre los paises Estados miembros del SICA
facilitando la cooperacion horizontal

Desafios:
1. Los Estados Miembros del SICA no estan aprovechando al maximo la oportunidad que brinda el espacio
de integracion en términos de cooperacion, capacidades técnicas o diferentes proyectos conjuntos que

se pueda realizar.

2. Cambio de administraciones genera una pérdida de continuidad de procesos o acciones vinculadas a
un plan, principalmente en el trabajo que desarrollan las instancias técnicas operativas del COMISCA.

3. Falta de apoyo politico para contribuir a los resultados del PSCARD

4. Falta de reuniones presenciales de las Instancias Técnicas Operativas que permitan avanzar en
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10.

1.

6.1.

productos establecidos como prioridad en la PPT correspondiente.

La ausencia de los Miembros de las Instancias Técnicas Operativas limita la toma de acuerdos técnicos
para el avance de las prioridades establecidas.

La participacion de los Miembros de las Instancias Técnicas Operativas se limita a |la asistencia, por lo
cual se debe reforzar su nivel de compromiso con los asuntos y acuerdos tratados en dichas instancias.

Las cuotas que aporta cada pais no son suficientes para desarrollar lo que esta contemplado en el
PSCARD lo que limita el accionar de las instancias técnicas operativas.

Existen barreras en la coordinacién intersectorial para el abordaje de la determinacion social de la
salud en los paises.

Existen limitaciones en el uso de la herramienta informaticas para el Monitoreo y Evaluacion del
PSCARD.

No hay capacidades instaladas/financiamiento para realizar investigaciones para la toma de decisiones
informadas.

La falta o poca articulacion de iniciativas entre la SE-COMISCA y otros cooperantes genera duplicidad
de esfuerzos por parte de las instancias técnicas operativas.

ACCIONES A DAR CONTINUIDAD EN EL NUEVO PLAN

De acuerdo a los resultados obtenidos de la evaluacion del PSCARD 2021-2025, a continuacion, se listan
algunas prioridades regionales que pueden ser retomadas en el proximo PSCARD:
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Mecanismo de la Negociacion Conjunta COMISCA®

Fortalecimiento de capacidades de los Recursos Humanos en Salud

Institucionalizacion, gobernanza y rectoria de los sistemas de salud.

Respuesta ante emergencias sanitarias, cambio climatico y procesos migratorios.

Salud Digital.

Abordaje integral de las enfermedades transmisibles y no transmisibles. (factores protectores y de
riesgo, VIH, tuberculosis y malaria, vigilancia epidemioldgica y salud mental).
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LECCIONES APRENDIDAS

A continuacion, se brinda una serie de lecciones aprendidas en dos niveles. El primero refleja la opinién
de los participantes en la aplicacion de los distintos instrumentos cualitativos. El segundo, es resultado del
analisis del Petit Comité con base a la informacién recolectada.

Opinion de participantes:

La pandemia de COVID-19 evidencié la necesidad de convocar a otros sectores y actores que deben
estar en la mesa para abordar temas de salud. Debe ser prioridad tener un trabajo articulado para la
preparacion ante eventos y emergencias de salud publica.

Para garantizar el seguimiento de los compromisos regionales se debe contar con la participacion
activa del pais que ostente la Presidencias Pro Tempore que permita ejercer su rol de acuerdo a
normativa regional e impulsar el trabajo a través de las ITO.

Para el proximo PSCARD se deben incorporar objetivos alcanzables considerando el financiamiento
disponible y la viabilidad politica.

Incrementar el uso del mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA® para elevar el nivel de
eficiencia en las compras nacionales en medicamentos, dado que se han demostrado los beneficios
obtenidos a través del mecanismo incluidos la reduccion de precios y el retorno de inversién, entre
otros.

Considerando que los paises muestran distintos ritmos de avance en temas regionales por los
procesos institucionales de cada pais, es necesario mejorar el trabajo de articulacién entre los paises
y SE-COMISCA.

El PSCARD 2021-2025 desde su fase de disefio no conté con un presupuesto asignado para su
implementacion. Como consecuencia, la SE-COMISCA ha llevado a cabo una gestion constante
y permanente en la blisqueda de recursos financieros y técnicos, recurriendo al apoyo de socios
estratégicos y agencias de cooperacion internacional.

Como resultado del analisis cualitativo se destaca:

8.

10.

Mantener capacitaciéon continua de los Lineamientos de Organizacion y funcionamiento de las
Instancias Técnica Operativas, Plan de Salud de CARD, Sistema de Planificacién, Monitoreo y
Evaluacion permitiria que se mantenga un equipo técnico fortalecido en los temas para poder llevar la
misma vision Regional a lo largo del tiempo y no desestabilizarse cambios de delegados en las ITO u
otros.

Fortalecer la articulacion de las lineas de trabajo desde la SE-COMISCA con los distintos cooperantes,
a fin de evitar la duplicidad de esfuerzos y eficientizar los recursos en los paises.

Mejorar la articulacién entre las instancias técnicas operativas para tener un mayor impacto en los
resultados estratégicos del PSCARD.
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11. Se cuentan con mecanismos regionales como el mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA®
como gran oportunidad de los paises, para obtener insumos esenciales en menor costo.

12. Impulsar espacios para compartir buenas practicas entre los paises Estados miembros del SICA
facilitando la cooperacién horizontal

8. RECOMENDACIONES

A continuacion, se listan recomendaciones derivadas de las consultas a los participantes a través de los
instrumentos cualitativos.

1. EIPSCARD debe contener lineas estratégicas exclusivamente regionales.

2. Promover una mayor participacion técnica a lo interno de los ministerios / secretarias de salud en el
marco de los procesos regionales del COMISCA.

3. Mas participacion de las instancias técnicas operativas dentro del desarrollo de proyectos para el logro
a los resultados estratégicos del PSCARD.

4. Visibilizar o evidenciar posibles eventos o emergencias de salud publica.

5. Se debe hacer mayor socializacion del PSCARD vy sus indicadores segun grupo de audiencia.

6. Incluir los compromisos adoptados de las resoluciones y acuerdos regionales del COMISCA en los
instrumentos de direccion y de conduccién de la planificacion interna de las instituciones de salud y

otros sectores involucrados.

7. Ejecucion de actividades de manera articulada o de forma conjunta entre diferentes ITO para abordar
prioridades en salud publica.

8. Necesidad de mayor celeridad en el marco de los 6 meses del ejercicio de una PPT COMISCA.

9. Generar propuestas que permitan abordar las limitaciones presupuestarias para la implementacioén del
PSCARD.

10. Debe reforzarse una verdadera vision regional y no acciones por pais para trascender como region a
través de la integracién centroamericana.

11. Que los Estados Miembros maximicen el uso del mecanismo de Negociacion Conjunta COMISCA® y
que el mismo continue poniéndose al servicio de otros sectores del SICA.
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Desarrollar una base conceptual y practica para realizar una evaluacién objetiva y transparente de los
componentes estratégicos del PSCARD, integrando un proceso metodolégico simplificado, inspirado
en el Proceso Analitico Jerarquico (AHP), para asegurar que tanto la calificacion como la ponderacion
reflejen la relevancia de los ejes, objetivos estratégicos, resultados esperados y lineas de accién que
conforman el PSCARD. La combinacion de la importancia (ponderacién) con el grado de cumplimiento
(avance), permitira obtener un porcentaje general de avance ponderado que refleje con mayor fidelidad
la situacion real del PSCARD.

Establecer un marco robusto para evaluar el progreso del PSCARD, balanceando laimportancia de cada
componente con su nivel de cumplimiento, aplicando una metodologia multicriterio o combinarla con
un enfoque mixto (pesos simples a nivel de indicadores y criterios mas avanzados a nivel de objetivos
estratégicos y ejes) ayudara a que la gestion y el seguimiento sean consistentes, comprensibles y
adaptados a la realidad regional.
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ANEXOS
ANEXO |
Formato de Entrevista Semiestructurada

Guion para entrevista personal clave

1. Informaciones generales: puesto de responsabilidad y su vinculacion con el trabajo
regional.

2. ¢ Considera que los objetivos estratégicos y lineas de accion del PSCARD 2021-2025 han
contribuido al avance de las prioridades regionales establecidas en la Agenda de Salud de
Centroamérica y Republica Dominicana y/o instrumentos regionales? Si o no ¢ Por qué?

3. ¢ EI PSCARD 2021-2025 fue util para impulsar y complementar acciones nacionales? Si o
no ¢,Por qué? ;Podria mencionar algun(os) ejemplo(s)?

4. ; Cuales de los ejes estratégicos del PSCARD 2021-2025, han tenido mas avances y por
qué?

EJE 1: Institucionalidad gobernanza y rectoria de los sistemas de salud a nivel regional, con el ciclo
de politicas publicas basadas en el enfoque de la determinacién social de la salud

EJE 2: Iniciativas regionales para una vida sana y promocién del bienestar poblacional y ambiental,
con principio de equidad para la igualdad de género en todas las etapas del curso de vida e
interculturalidad

EJE 3: Capacidad de los sistemas de salud basados en APS, con un enfoque centrado en la
innovacion, la equidad, la eficiencia, la calidad y la participacién social

EJE 4: Capacidad de respuesta regional frente al cambio climatico, emergencias sanitarias, desastres
y procesos migratorios

5. ¢ Podria usted, aportar alguna idea (s) para mejorar el financiamiento para implementar
el PSCARD?

6. ¢ Podria usted identificar factores/desafios u oportunidades para mejorar la
implementacién del PSCARD 2021-20257

7. ¢ Cuales recomendaciones plantearia para mejorar la implementaciéon del PSCARD 2025-
2030 desde las instancias técnicas operativas del COMISCA?

8. Que lecciones aprendidas puede identificar como parte de la implementacion del
PSCARD 2021-20257?
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ANEXO II

Informantes Clave Entrevistados que cumplieron criterios de
inclusién (Anonimizado)

Pais Seleccionados Entrevistados
Belice 2 2
Guatemala 2 1
El Salvador 2 2
Honduras 2 2
Nicaragua 3 3
Costa Rica 3 3
Panama 1 1
Republica Dominicana 3 3

Total Entrevistados: 17 informantes clave

las entrevistas se ultiliz6 la herramienta Atlas ti, que facilito la transcripcién de la informacién y la codificacion en las
categorias de analisis determinadas

ANEXO lii
FOCUS GROUP- EVALUACION

Guion para entrevista personal clave

1. ¢ Considera que los objetivos y lineas de accion del PSCARD 2021-2025 han contribuido al
avance de las prioridades regionales establecidas en la Agenda de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana y/o instrumentos regionales? Si o no ¢Por qué?

2. j Podria usted, aportar alguna idea (s) para mejorar el financiamiento para implementar el
PSCARD?

3. ¢ Podria usted identificar factores/desafios u oportunidades para mejorar la implementacion del
PSCARD 2021-2025?

4. ; Cuales recomendaciones plantearia para mejorar la implementacién del PSCARD 2025-2030
desde las instancias técnicas operativas del COMISCA?

5. ¢ Cudles recomendaciones plantearia para mejorar la implementacion del PSCARD 2025-2030
desde las instancias técnicas operativas del COMISCA?
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ANEXO Il

Participantes de Focus Group que cumplieron criterios de inclusién
(Anonimizado)

Pais Seleccionados Participantes
Belice 7 6
Guatemala 8 0
El Salvador 10 5
Honduras 5 5
Nicaragua 8 5
Costa Rica 9 9
Panama 8 5
Republica Dominicana 10 5

Total Participantes: 40
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ANEXO IV

Cuestionario
Evaluacioén del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana
(PSCARD) 2021-2025

| parte: Introduccion
Il parte: Antecedentes
Ill parte: Credenciales Institucionales

Le agradecemos indicarnos su correo electronico institucional para el necesario seguimiento de este cuestionario.

Indique el grupo con el que se identifica como participante de este cuestionario. (para todos)

Marque conuna X | Grupo

Miembro instancias técnicas operativas del COMISCA
Colaboradores de la SECOMISCA

IV parte: Implementacion del Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCARD) 2021-2025
Priorice a cual (es) eje(s) del PSCARD contribuye prioritariamente su trabajo, siendo 1 el mas prioritario. Si su trabajo no guarda
relacion con alguno, por favor no lo enumere. (para todos)

Enumere la Posicion Eje

Institucionalidad gobernanza y rectoria de los sistemas de salud a nivel regional, con el ciclo de
politicas publicas basadas en el enfoque de Determinacion Social de la Salud.
Iniciativas regionales para una vida sana y promocion del bienestar poblacional y ambiental, con

principio de equidad para la igualdad de género en todas las etapas del curso de vida e interculturalidad.

Capacidad de los sistemas de salud basados en la APS, con un enfoque centrado en la innovacion,
la equidad, la eficiencia, la calidad y la participacion social.

Capacidad de respuesta regional frente al cambio climatico, emergencias sanitarias, desastres y
procesos migratorios.

2. 2.1ldentifique en orden de prioridad, siendo 1 el mas relevante, los principales desafios y obstaculos que debié enfrentar la
implementacion nacional del PSCARD 2021-20257? (solo instancias técnicas)

Orden de prioridad | Descripcion del desafios u obstaculo

1
2
3

No sabe o no responde

2.2 ;ldentifique en orden de prioridad, siendo 1 el mas relevante, los principales desafios y obstaculos que debi6 enfrentar la
implementacién regional del PSCARD 2021-2025? (solo SE-COMSICA)

Orden de prioridad | Descripcion del desafios u obstaculo

1
2

No sabe o no responde
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3. Identifique en orden de prioridad, siendo 1 el mas relevante, ;cuales considera que han sido los avances o productos mas
relevantes impulsados por la SE-COMISCA que sumaron a su trabajo sectorial o institucional? (solo para instancias técnicas).

Orden de prioridad | Descripcion del avance

1
2

3

No sabe o no responde

V parte: La Agenda de Salud, la Politica de Salud y el Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana.

4. |dentifique en orden de prioridad, siendo 1 el mas relevante, ¢ Cuales son las lineas de accién o necesidades regionales del plan
vigente (2021-2025) que debe continuarse en el proximo PSCARD 2026-20317? (para todos)

Orden de prioridad | Descripcion del problema o necesidad

1

2

3

No sabe o no responde

VII. parte: Desafios y Consensos

5. Identifique los principales obstaculos o desafios que deben considerarse en la formulacién, implementacion y gestion regional del
PSCARD 2026-2031. (para todos). Para los de la SECOMISCA aqui termina el cuestionario.

Orden de prioridad | Descripcion del desafios u obstaculo

1
2

3

No sabe o no responde

VIII. parte: Cooperacion Internacional (solo miembros de instancias técnicas).

6. ¢ Han gestionado desde el sector salud, cooperacion internacional para la implementacion del PSCARD vigente?
(solo instancias técnicas): Pregunta cerrada: Si (pasar a siguiente pregunta) o No, (fin del cuestionario).

7. ¢ Cudles temas del PSCARD cuentan con apoyo de socios cooperantes para la implementacion a nivel sectorial-institucional? (solo
instancias técnicas)

Orden de prioridad | Identificar tema (s) cuentan con apoyo de los socios cooperantes

1
2

No sabe o no responde
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8. ¢ Cuales socios cooperantes han brindado apoyo al sector salud para la implementacion de la PSCARD? (solo instancias técnicas)

Orden de prioridad | Identificar los socios cooperantes que brindan apoyo segun la pregunta anterior.

1
2

3

No sabe o no responde

ANEXO V

Participantes de Cuestionario en linea que cumplieron criterios de inclusiéon
(Anonimizado)

Pais
24 respuestas

@ Guatemala
20,8% / . Belize
8,3% . El Salvador
@ Honduras

@ Nicaragua
@ CostaRica
@ Panama

20,8%

@ Republica Dominicana

. Funcionario de la SE-COMISCA

‘ Miembro Titular o Suplente en una o
varias instancias Técnicas Operativas
del COMISCA

Fuente: Cuestionario en linea en Google form
Participaron 24 personas de 7 paises
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ANEXO VI

Eficiencia de indicadores

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.

Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacién de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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Fuente: Sistema de Monitoreo & Evaluacion de los Procesos Regionales de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana. Marzo 2025

Nota: Los indicadores que superan el 100%, reflejando un sobrecumplimiento, han sido ajustados a una escala de 0%
a 100% con el fin de evitar sesgos.
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ANEXO Vii
FICHAS TECNICAS DE INDICADORES

Voo

1 Numero Numero del indicador estratégico

2 Eje Nombre completo del Eje del Plan de Salud

3 Objetivo Nombre completo del objetivo estratégico del Plan de Salud
Estratégico

4 Resultado Nombre completo del resultado estratégico del Plan de
Estratégico Salud

S Nombre Nombre completo del indicador estratégico

6 Definicion Definicion y descripcion técnica del indicador

7 Foérmula de calculo| Es un conjunto ordenado vy finito de operaciones que permite

hallar la solucién de un problema’. Es la operacién indicada
que revela como se obtiene el dato final del indicador.

8 Numerador Numero que en la operacién aritmética de la division se
divide entre otro

9 Denominador Numero que en la operacion aritmética de la division dividide
a otro
10 Linea Base Corresponde a la situacién en que se encuentra pais

o regioén al inicio del Plan. Muestra el resultado de la
aplicacién de la férmula del indicador con los valores al
momento de inicio del Plan?

" Meta medio Constituyen la expresion concreta y cuantificable de los
término logros que se planea alcanzar en un determinado periodo de
tiempo con relacién a los objetivos previamente definidos?.
Para el caso, son los logros que se planea obtener a 2025

12 Meta final Constituyen la expresion concreta y cuantificable de los
logros que se planea alcanzar en un determinado periodo de
tiempo con relacién a los objetivos previamente definidos*.
Para el caso, son los logros que se planea obtener a 2025

13 Fuente de Dénde o quién proporciona la informacion para el calculo del
recoleccién indicador

14 Medio de Documento, base de datos o cualquier otro medio, por
verificacion el cual se confirmen o evidencien los valores utilizados

para el calculo del resultado del indicador para un periodo
determinado.
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15 Responsable Es la instancia o funcionario que debe recopilar los medios
directo de de verificacién para cada indicador
suministro del dato

16 Periodicidad Plazos o intervalo de tiempo en que se va a desarrollar la
(evaluacion) evaluacion

17 Monitoreo Plazo o frecuencia en la que se llevara a cabo el monitoreo

18 Instrumento de Mecanismo o plataforma en la que se llevara a cabo la
recoleccion captura de los medios de verificacion y los resultados de

avance.

19 Recursos Existencia de Comision Técnica: Identificacion de la

disponibles existencia de una

Fuente: Sistema de Planificacién, Monitoreo y Evaluacion del PSCARD 2021-2025
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